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 RAPPEL DE LA PROCEDURE DE REVISION DU PLU 

Par délibération en date du 30 janvier 2021, la Commune a prescrit la révision générale de son Plan Local 
d’Urbanisme (PLU) et a défini les modalités de concertation. 
 
Cette concertation doit s’appuyer entre autres sur les objectifs définis dans le projet de révision à savoir : 

 Intégrer les évolutions règlementaires et législation applicable aux PLU, notamment : loi "ALUR" 
du 24 mars 2014, loi "LAAAF" du 13 octobre 2014, décret du 28 décembre 2015 relatif à la partie 
règlementaire du livre 1er du Code de l'urbanisme et à la modernisation du contenu du PLU, loi 
ELAN du 23 novembre 2018, 

 Prendre en compte les documents de rang supérieurs, en particulier le Schéma de Cohérence 
Territoriale (SCOT) du Sud du Gard ou le Programme Local de l'Habitat (PLH) de Nîmes Métropole, 

 Rendre la vocation agricole à la plaine et préserver les espaces naturels et agricoles et favoriser une 
gestion économe de ces espaces, 

 Redéfinir une stratégie de développement en zone urbaine pour un renouvellement urbain de 
qualité et optimiser les capacités de densification, notamment afin de produire des logements et 
de répondre aux besoins de développement économique tout en valorisant au mieux le foncier 
communal et afin de répondre aux besoins en termes de logements (notamment sociaux) en 
prenant en compte les évolutions sociodémographiques, 

 Continuer les réflexions autour du Pôle d'Echange Multimodal (PEM) 
 Se re-questionner par rapport aux objectifs du PLU initial en termes d'aménagement de l'espace, 

de déplacement, de développement, de développement des activités en adéquation avec 
l'identité" de la commune et au vu des contraintes, 

 Adapter les différences pièces du PLU impactées par les modifications souhaitées (PADD, OAP, 
plans de zonage, règlement) 

 Valoriser les énergies renouvelables, 
 Intégrer les projets de Périmètres Délimités des Abords (PDA) pour l'ancienne chapelle et les 

vestiges de l'aqueduc de Nîmes, 
 Instaurer un Périmètre Délimité des Abords (PDA) pour l'ancienne chapelle, 
 Prendre en compte les risques naturels, notamment le risque d'inondation 
 Moderniser le PLU existant et notamment remédier aux dysfonctionnements liés au document 

existant qui peuvent être sources de difficultés d'application (modernisation et amélioration du 
règlement, adaptation du zonage aux besoins, actualisation des annexes, etc…), 
 

Afin de mener à bien cette concertation, les modalités suivantes devaient être respectées à minima à 
savoir :  

 Informer la population par mise à disposition de documents et affichage en mairie et sur les lieux 
habituels d'affichage, 

 Ouvrir un registre de concertation à feuillets non mobiles permettant de consigner les 
observations du public pendant les heures d’ouverture habituelles de la mairie, 

 Organiser des rencontres entre M le Maire ou de l'Adjoint délégué à l'urbanisme avec toute 
personne qui en fera la demande, aux heures habituelles de permanence des élus concernées, 

 Informer le public par les journaux locaux, bulletins municipaux, brochures, lettres, expositions, 
site internet, 

 Organiser au moins une réunion publique, 
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  LA CONCERTATION, RAPPEL DU CADRE LEGAL 

 

Le code de l’urbanisme dispose, en son article L.103-2, que :  

 « Font l'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de l'élaboration du projet, les 
habitants, les associations locales et les autres personnes concernées :  

1° L'élaboration ou la révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local d'urbanisme ;  

(…) » 
 

L’article L.103-3 du même code précise que : 

 « Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par : 
(…) 

2° L'organe délibérant de la collectivité ou de l'établissement public dans les autres cas. 
Toutefois, lorsque la concertation est rendue nécessaire en application du 2° ou du 3° de l'article L. 
103-2 ou lorsqu'elle est organisée alors qu'elle n'est pas obligatoire, les objectifs poursuivis et les 
modalités de la concertation peuvent être précisés par le président de l'organe délibérant de la 
collectivité ou de l'établissement public compétent. » 

 

L’article L.103-4 du même code ajoute que : 

 « Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et selon des moyens 
adaptés au regard de l'importance et des caractéristiques du projet, au public d'accéder aux 
informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou réglementaires 
applicables et de formuler des observations et propositions qui sont enregistrées et conservées par 
l'autorité compétente. » 

 
 
 

 PROCESSUS DE CONCERTATION MIS EN OEUVRE 

 
Tout au long de la procédure de révision du PLU, un processus de concertation a été mis en place afin de 
respecter les objectifs poursuivis. 
 
Ainsi, en plus des dispositifs réglementaires de concertation prévus dans le cadre d’une révision générale 
d’un PLU, la commune de Marguerittes a souhaité associer largement la population à travers une 
campagne spécifique de participation citoyenne qui s’est déroulée du 15 février au 15 avril 2022. 
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Annoncée par voix d’affiche et de publications sur les supports numérique de la ville (site internet et page 
facebook), cette concertation a été menée autour de deux grandes réunions publiques tenues les 18 février 
(présentation et débat sur les enjeux) et 31 mars (restitution de l’enquête et orientations à venir) entre 
lesquelles a été organisée une enquête par questionnaire. 
Celui-ci a été distribué sous format papier dans toutes les boîtes à lettres de la commune et était disponible 
sur le site de la ville. 
Les résultats de cette consultation ont également fait l’objet de publications dans le n°21 du magazine 
municipal ainsi que sur les supports numériques de la commune. 
Cette phase s’est conclue par la présentation du PADD, présenté sur le site et la page facebook de la ville 
au mois d’octobre 2022. 
 
II/ A partir de novembre 2022, la ville a lancé sur le même modèle une nouvelle phase de concertation sur 
le Plan Local de Mobilité Durable (PLMD) comprenant là encore une réunion publique de partage et de 
débat sur les enjeux, une enquête (sondage facebook), une présentation des résultats de l’enquête et une 
approbation du PLMD en juillet 2023 (magazine municipal n° 26 et supports numériques) 
 
III/ A l’automne 2024, la commune a expérimenté une démarche de citoyenneté active, en partenariat avec 
la SPL Agate : Créon. 
Lancée en septembre 2024 avec l’ensemble des élus et des agents de la collectivité, cette démarche a fait 
l’objet d’une campagne d’affichage, de plusieurs distributions de flyers, d’une campagne promotionnelle 
sur les réseaux sociaux, d’un site internet dédié (Marguerittes avenir), d’un dossier dans le magazine 
municipal n° 29 et d’un questionnaire, sur papier distribué dans toutes les boîtes à lettres de la commune 
et en ligne. 
Plus de 500 participants, les résultats ont été publié en ligne. 
Elle a abouti à la création d’un Comité Local de Développement composé de citoyens volontaires et 
représentatifs de la sociologie de la ville, qui ont rendu au printemps 2025 une liste de propositions et les 
ont présentées à la population lors du Forum des Associations en septembre 2025. 
Si la démarche Créon n’était pas exclusivement tournée vers la révision du PLU, la réflexion globale sur 
l’avenir qu’elle a permis a nourri le débat et les orientations du PADD approuvées à l’automne 2025 et mis 
en en ligne sur le site de la commune. 
 
IV/ En mai/juin 2024 puis mai/juin 2025, deux séries de « réunions de quartier » ont été organisées sur les 
grands enjeux de la commune. 
Ces réunions ont été annoncées sur les pages facebook et Instagram de la commune et par flyer dans les 
boîtes à lettres. Près de 300 personnes ont participé à chacune de ces séries de réunion.   
Les réunions menées en 2025 ont particulièrement porté sur les nouveaux enjeux de la révision du PLU en 
termes d’évolution de population, de protection de la ressource en eau et de protection de 
l’environnement. 
 
Elles ont fait l’objet d’un « relevé d’orientation » rédigé par M. le Maire et adressé sous forme de courrier à 
tous les habitants : distribution dans toutes les boîtes à lettre et publication sur les supports numériques 
municipaux. 
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Tout au long du processus de concertation, les nombreuses démarches de concertation ont été largement 
diffusées, partagées et restituées sur de nombreux supports de communication afin de permettre aux 
citoyens de s’exprimer sur leurs attentes sur le devenir de leurs communes, le développement et 
l’aménagement de l’espace urbain, la qualité du cadre vie, la préservation de l’environnement, l’adaptation 
aux changements climatiques, aux formes d’habiter et de se déplacer par exemple 
 
Il s’agissait aussi de permettre au public d’être informé au mieux, de comprendre avec tous les éléments et 
de bien connaître le projet de révision du PLU et ses principaux objectifs.  
 
Les exemples déclinés ci-dessous illustrent les démarches mises en œuvre dans ce cadre. 
 

  LA PUBLICATION SUR LE BULLETIN MUNICIPAL 

 

Le Bulletin municipal, publié chaque trimestre, a permis aux marguerittois d’être avisés de l’avancée de la 
procédure de concertation sur le Plan Local d’Urbanisme, sur le Plan Local de Mobilité Durable ainsi que 
sur la démarche Créon. 
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Extraits de l’édition n° 29 (démarche Créon – novembre 2024) 
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 LA MISE A DISPOSITION DU PUBLIC D’UN REGISTRE EN MAIRIE  

Conformément à la délibération fixant les modalités de la procédure de concertation, un registre a été 
mis à disposition du public pendant toute la durée de la procédure.  
 
Ce registre était librement accessible au public aux heures d’ouverture en mairie. 
 
Le public était invité à consigner ses observations (cf. illustration ci-après) : 
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 LA MISE EN LIGNE D’INFORMATIONS SUR LE SITE INTERNET, LES SITES DEDIES ET LA PAGE 

FACEBOOK 

Pendant tout le processus de concertation sur le PLU, le PLMD et la démarche Créon, la commune a mis en 
ligne le maximum d’informations sur supports numériques afin d’associer et d’informer pleinement sur 
chaque étape. 

La commune a également publié les documents du projet de révision du PLU présentés lors des conseils 
municipaux : rapports, PADD, PLMD, OAP, plan de zonage, contributions…) : marguerittes.fr/ma-
mairie/documents-reglementaires/documents-cadres/ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Site internet 
de la 

commune 
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Facebook 
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Facebook 
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Facebook 
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Supports de 
communication 

 
 
Affichage en ville et dans les lieux publics 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sea banner                                                                 
                                                                                       Flyers réunions de quartier 
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 LES QUESTIONNAIRES ET LEURS RESULTATS 

Deux questionnaires ont été réalisés en 2022 et 2024, ils ont été distribués dans toutes boîtes à lettres de 
la commune et étaient disponible en ligne sur le site de la commune et sur les sites dédiés. 

Leurs résultats ont été présentés en réunions publiques et sur les supports numériques de la commune. 

Les questionnaires et leurs résultats figurent en annexe de ce bilan.  

 

  COURRIER DE M. LE MAIRE AUX HABITANTS DE LA COMMUNE 

A l’issue de tout le processus de concertation et avant la présentation en Conseil municipal du PADD puis 
du projet de révision générale du PLU, les orientations ont été explicitées à la population dans un courrier 
de M. le Maire en date de juin 2025 et distribué dans toutes les boîtes à lettres de la commune. 

Courrier de M. le 
Maire 
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III. LES OBSERVATIONS DU PUBLIC 
ET LES OBSERVATIONS DE LA 

COMMUNE 
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  LES CONTRIBUTIONS DIRECTES SUR LE REGISTRE 

A noter l’absence de contribution de la part du public dans le registre mis à disposition. 

  LA RECEPTION DE COURRIERS / MAILS 

La Commune a enregistré une contribution lui ayant été adressées par courrier.  

Précisément : 

1. La Commune a réceptionné le 12 juin 2025, un courrier de Madame Sarah DUBAR pour demander 
le passage en zone constructible de son terrain sis Chemin des Canaux actuellement non 
constructible et situé en zone agricole 

Synthétiquement, il ressort de cette contribution qu’il ne s’agit que d'une demande de constructibilité 
d'une parcelle actuellement non constructibles. Aucune observation n’a porté sur l’intérêt général et le 
projet communal.  

Concernant cette requête, s’agissant d'un terrain situé en zone agricole, il n’a pas été possible pour la 
commune de le rendre constructible. En effet, comme cela est expliqué dans le dossier de révision du PLU, 
la commune doit faire face à de nombreuses contraintes parmi lesquelles figurent le PPRi, la préservation 
de l'activité agricole et le maintien des agriculteurs. 

  LES REUNIONS PPA 

La Commune a pris le parti d’échanger régulièrement sur le contenu de la procédure de révision avec les 
Personnes Publiques Associées (PPA) via des réunions de travail, des prises de contacts et des allers-retours 
d'échange permettant de présenter l’état d’avancement du projet et son contenu. 

Une première réunion publique avec les PPA a été réalisée le 16 juin 2022, cette réunion a permis de 
présenter le diagnostic, le PADD ainsi que le calendrier. 

Une seconde réunion publique avec les PPA a été réalisée le 02 février 2023, cette réunion a permis de 
relever le périmètre de captage de Peyrouse conduisant à redéfinir les objectifs et le contenu de la révision 
du PLU entraînant une modification ensuite du PADD. 

Une dernière réunion publique avec les PPA a été réalisé le 1er octobre 2025 pour la présentation du 
nouveau PADD.  

Les échanges ont été fructueux et ont attiré l’attention de la commune sur un certain nombre de points 
méritant d’être pris en compte. 

Le compte-rendu de la réunion PPA figurent en annexe 1 du présent bilan de la concertation. 
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  LES REUNIONS PUBLIQUES ET LES ENQUETES 

La première réunion du 18 février 2022 a permis de présenter les enjeux légaux, calendaires et stratégiques 
d’un Plan Local d’Urbanisme et de présenter le questionnaire qui a été ensuite mis en ligne sur le site de la 
commune et distribué dans toutes les boîtes à lettres. Documents en annexes. 

La réunion publique du 31 mars 2022 a permis de présenter les résultats de cette enquête au public et 
annoncer l’intégration de ces résultats dans les futurs projets de PADD et de PLU. 

302 questionnaires complétés ont été adressés à la commune définissant : 

L’ordre des objectifs prioritaires souhaités : sécurité, environnement, logement, économie, logement. 

L’ordre des priorités en matière d’équipements publics à dynamiser/rénover : gare, écoles, parcs, crèche, 
salle polyvalente  

L’ordre des priorités en matière d’équipements publics à créer/développer : maison médicales, services 
publics, équipement culturel, logement, équipement sportif 

L’ordre des priorités en matière de services publics : Police municipale, nettoyage, cantine, médiathèque, 
crèche 

Les évolutions souhaitables en matière de population (10 000 maximum), de logements à créer (moins de 
500), de types de logement (du P3 au P1) et des publics à privilégier :  maison de retraite, sénioriales, 
logement étudiant, maison en partage. 

 

L’enquête « qualité de vie », menée dans le cadre de la démarche Créon en début d’année 2025 
(questionnaire distribué dans toutes les boîtes à lettres et disponible en ligne) a reçu plus de 500 réponses. 

Elle a fait émerger une légère modification des priorités par rapport à l’enquête de 2022, la santé prenant 
la première place des priorités devant la sécurité, les mobilités, l’environnement, les loisirs et équipements 
(ces deux derniers à égalité). 

 

Enfin, les réunions de quartiers (5 en tout) tenues en juin 2024 et surtout en mai/juin 2025, 300 participants 
à chaque fois, ont confirmé cette tendance d’une priorité à la protection de Marguerittes et de ses 
habitants. 

Les conclusions de ces réunions ont été partagées sous la forme d’un courrier du Maire distribué dans 
toutes les boîtes aux lettres où étaient pris l’engagement d’intégrer au PLU les priorités définies dans le 
cadre de la concertation et cohérentes avec les documents supra.  
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  BILAN 

Il ressort de ce qui précède que, en fonction des modalités de la concertation organisée, le bilan est le 
suivant : 

Mise à disposition d’un registre, 
réception de courriers  

Bilan nuancé.  
Le public ne s’est que très peu manifesté par le biais du 
registre comme par celui de courriers ou de courriels dans le 
cadre de la présente procédure malgré les informations 
données. 

Réunions publiques 

Bilan positif. 
La participation importante lors des réunions publiques a 
fait ressortir les sujets sur lesquels le public était le plus « en 
demande », à savoir l’évolution démographique, la 
production de logement, le parcours résidentiel, la 
protection du cadre de vie, les services de proximité 
notamment ceux liés aux professions médicales, la sécurité 
et la mobilité.  

Insertion d’article dans le 
bulletin municipal et affichage  

Bilan positif, à mettre en relation avec les réunions publiques 
dont la publicité a été largement relayée ; le public intéressé 
étant plus enclin à participer « de vive voix » et directement 
avec les élus qu’à matérialiser son ressenti sur papier.  

Mise à disposition des 
documents 

Bilan positif 
 

Réunions avec les Personnes 
Publiques Associées  

Bilan positif. 
La Commune a recueilli de précieuses observations qui 
contribuent à enrichir son projet. 

 

  CONCLUSION 

Une concertation s’est donc tenue de manière continue durant toute l’élaboration du PLU.  

Les modalités initialement prévues par le conseil municipal ont été parfaitement respectées tout au long 
de la procédure pour permettre la concertation, l’information et la participation du public 

La commune a tenu à associer l’ensemble de la population, notamment par l’intermédiaire de réunions 
publiques, de la mise à disposition d’un registre d’observations, de plusieurs grandes enquêtes et 
d’informations par le magazine municipal, sur son site internet, sur des sites dédiés et sur sa page 
Facebook.  

Durant toute la procédure, la commune n’a réceptionné que très peu d’observations écrites. 

La première restitution publique Créon, organisée le 6 décembre 2024, a été le vecteur d’une participation 
éclairée du public, et les interventions à la seconde, le 27 juin 2025, se sont davantage portées sur les 
projets les plus significatifs qui concernent le territoire marguerittois (santé, sécurité et environnement) et 
sur les inquiétudes quant aux impacts du changement climatique. 
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Chacun de ces outils s’est avéré opérant puisqu’ils ont permis, chacun à leur manière, d’informer et de 
mobiliser, de débattre, ou de communiquer sur le projet de révision du PLU et de favoriser son évolution 
quant à son contenu. 

Globalement, il ressort une participation relative de la population de laquelle il est possible d’identifier les 
enjeux sur lesquels la population souhaite que la commune se prononce ou intervienne. 

D’un point de vue général, les observations pertinentes du public ont été entendues par la Commune. 

La participation citoyenne a permis de faire évoluer les objectifs fixés initialement lors du lancement de la 
révision. 

Ainsi, les sujets inhérents à la préservation de l’environnement ont été pris en compte notamment en : 

 Mettant en place des dispositifs permettent de limiter l’imperméabilisation des sols (coefficient de 
biotope) 

 Prenant en compte la préservation de la ressource en eau via la mise en place de zonages 
spécifiques 

 Intégrant le contexte de changement climatique en identifiant et préservant les îlots de fraîcheur 

 Identifiant les éléments remarquables du patrimoine bâti et végétal 

 Privilégiant une gestion économe du foncier en appliquant les orientations contenues dans la 
démarche du ZAN (Zéro Artificialisation Nette) 

Par ailleurs, les attentes exprimées quant aux respects des enjeux sociodémographiques ont été prises en 
compte notamment en : 

 Adaptant le niveau d’accueil de population en cohérence avec les projections de l’INSEE et du SCOT 
Sud Gard  

 Favorisant le renouvellement urbain en favorisant une baisse du nombre de logements vacants 

 Intégrant la possibilité d’accueillir du logement étudiant à proximité des lieux de formation 

 Offrant la possibilité d’un parcours résidentiel équilibré au regard de la très forte prédominance du 
logement pavillonnaire 

 Permettant le maintien d’une activité commerciale et de service en cœur de ville 

 

En conclusion, les remarques, observations et attentes exprimées lors de la concertation ont permis de 
faire évoluer significativement le contenu de la révision du PLU tout en confortant les objectifs initiaux 
préalablement définis. 

Il convient donc, à présent, de tirer le bilan de la concertation et d’approuver le projet de PLU à soumettre 
à l’enquête publique.  
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IV. ANNEXE 1 : COMPTES-RENDUS 
DES REUNIONS PPA  
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V. ANNEXE 2 : DOCUMENTS 
RELATIF A LA TENUE DE 

REUNIONS PUBLIQUES 
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