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AVANT-PROPOS

La préparation budgetaire 2024 vise a atteindre les objectifs de mandat dans un
contexte toujours marqué par la contrainte et l’incertitude.

Aprées une année 2023 marquée par une inflation exceptionnelle, notamment
dans le domaine de ’énergie et des denrées alimentaires, le budget 2024 reste
soumis a cette forte pression et aux incertitudes, dépendantes de la situation
geopolitique internationale. De méme, les derniéres années ont été marquées
par des déecisions gouvernementales de mesures RH visant a accompagner le
pouvoir d’achat des agents publics mais sans compensation, entrainant un
surcout pour la commune.

Ce budget 2024 montre que les efforts de bonne gestion mis en place depuis le
début du mandat, a la fois en termes de maitrise de la masse salariale et des
dépenses de gestion portent leurs fruits. Les économies générées permettent de
mettre en ceuvre une politique d’investissement ambitieuse.
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Au-dela des efforts réalisés ces dernieres années, cette stratégie budgétaire
passe, comme depuis 3 ans, par la poursuite de la recherche de recettes
nouvelles.

La qualité du service public rendu, sa capacité a répondre aux besoins réels des
Rousselands, sont des marqueurs de la mandature, qui a su s’adapter et dépasser
les crises rencontrées : la crise sanitaire, la crise internationale et ses
conséquences macro-économiques.

Le budget 2024 proposé est donc un budget de développement : des
investissements en hausse pour préparer [’avenir, des politiques publiques
prioritaires encore renforcées (sobriété énergétique, environnement, sécurité),
qui répondent au plus pres aux enjeux du quotidien et aux besoins des
Rousselands pour un village équilibré; des moyens pour un village attractif et des
efforts de bonne gestion maintenus pour ne pas demander plus aux habitants
dans un contexte d’inflation (0% d’augmentation du taux d’imposition local).
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| - CADRE JURIDIQUE DU DEBAT D’ORIENTATIONS
BUDGETAIRES

Le débat d’orientations budgétaires doit permettre d’informer les élus sur la
situation économique et financiere de leur collectivité ainsi que sur ses
engagements pluriannuels. Lors de sa présentation, ce document donne
egalement la possibilité aux élus de s’exprimer sur la stratégie financiere de leur
collectivite.

Le debat et le rapport d’orientations n’ont pas de caractere décisionnel.
Toutefois, le Conseil municipal prend acte de la tenue du débat d’orientations
budgétaires sous la forme d’une délibération spécifique qui fait [’objet d’un vote
de ’assemblée délibérante.

Le Débat d’Orientations Budgétaires (DOB) permet :
> De présenter le contexte international, national et local;
> D’informer les élus sur la situation financiere de la collectivité;

> De présenter a l’assemblée délibérante les orientations budgétaires qui
préfigurent les priorités qui seront affichées.
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| - CADRE JURIDIQUE DU DEBAT D’ORIENTATIONS
BUDGETAIRES

» La loi Administration Territoriale de la République » (ATR) du 06 février

1992 impose aux communes de 3 500 habitants et plus la tenue d’un débat
d’orientation budgétaire (DOB) dans les deux mois qui précedent le vote du
budget primitif. Il permet a ’assemblée délibérante de discuter des
orientations budgétaires et d’étre informée sur la situation financiere de la
commune (budget principal et budgets annexes). Article L. 2312-1 du CGCT.

La loi « Nouvelle Organisation Territoriale de la République » (NOTRe) du
07 aout 2015 est venue renforcer les obligations de transparence pour les
conseillers municipaux : le DOB prend la forme d’un Rapport d’Orientation
Budgétaire (ROB) portant sur les évolutions prévisionnelles des dépenses et
des recettes en sections de fonctionnement et d’investissement, sur la
présentation des engagements pluriannuels et sur les informations relatives a
la structure et la gestion de ’encours de dette. Article D. 2312-3 CGCT.
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| - CADRE JURIDIQUE DU DEBAT D’ORIENTATIONS
BUDGETAIRES

» La Loi de Programmation des Finances Publiques (LPFP) pour 2018-2022
du 22 janvier 2018 enrichit le ROB en fixant de nouvelles regles : les
communes doivent présenter, sur le périmetre de leur budget principal et de
leurs budgets annexes, leurs objectifs en matiere d’évolution des dépenses
réelles de fonctionnement et du besoin de financement annuel.

» La loi de finances 2023-1322 du 29 décembre 2023 pour 2024 qui
comporte 4 axes principaux :

> La lutte contre U’inflation
> La réduction du déficit public
> Des investissements dans le domaine de [’éducation

> Des investissements dans le domaine de la transition écologique
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II - CONTEXTE INTERNATIONAL

Apres la pandémie de COVID-19 et les guerres en Ukraine et au Proche-Orient,
|’économie mondiale reste engluée dans des perspectives de croissance
historiguement faibles et d’inflation encore forte malgré une fin d’année 2023 peut-
étre un peu moins négative que prévue initialement.

L’aggravation des tensions géopolitiques fragilise toujours un peu plus les
perspectives de croissances en 2024 : de 2,9% en 2023, celle-ci ne devrait pas
dépasser les 2,7% en 2024 selon I’OCDE, ou 2,9% pou le FMI, avec toujours une tres
grande dependance de [’économie mondiale aux économies d’Asie.
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Derniéres projections
de croissance des Perspectives
de I'économie mondiale  .c.ccrnons
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II - CONTEXTE INTERNATIONAL

L’inflation, autour de 7% en 2023, sauf nouvel évenement d’ampleur, geopolitique
et/ou climatique, qui pourrait occasionner de nouveaux durcissements des politiques
monétaires, devrait retrouver des niveaux moindre d’ici 2025, de l’ordre de 5,2% en
2024 et 3,8% en 2025 selon les prévisions : la baisse de l’inflation et la stabilité
financiere est en effet une priorité commune a I’ensemble des pays et de leurs
banques centrales.

> Inflation globale

Glissement annuel en %
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[Il - CONTEXTE NATIONAL

1. Le contexte économique

En septembre 2023, la Banque de France confirmait ses preévisions de reflux de
I’inflation en France apres un pic atteint début 2023. Celle-ci devrait ainsi
retomber autour de 2% en 2025, malgré un contexte international défavorable.
Néanmoins, ces prévisions sont conditionnées egalement a ’absence de nouvel
événement majeur impactant les matiere premieres importeées.

IPCH et IPCH hors énergie
et alimentation

(glissement annuel de séries trimestrielles, en %)
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Trajectoires attendues des prix
du pétrole et du gaz : comparaison des
prévisions de juriin et de septembre 2023

(en euros par baril pour le pétrole, en euros par MWh pour le gaz)
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e

Source : Eurosystéme jusqu'au deuxiéme trimestre 2023, projections Eurosystéme 11
sur fond bleuté

Accusé de réception en préfecture
039-213904709-20240307-2024-3

Date de télétransmission : 11/03/.
Date de réception préfecture : 1




LES
RousseS

uuuuuuu

Nillage et hamedux

[Il - CONTEXTE NATIONAL

Depuis 2022, la croissance du PIB de la France est restée tres faible, et apres un
premier trimestre 2023 un peu plus convaincant, elle devrait a nouveau ralentir
en cette fin d’année 2023, notamment du fait d’un commerce extérieur
pénalisant, malgre un léger mieux de la consommation des ménages qui devrait
rester a un niveau historiquement assez bas jusque fin 2024.

Le taux de chomage devrait vraisemblablement repartir légerement a la hausse
(7,8% en 2025) s’ajustant, selon les prévisionnistes, tres progressivement au
ralentissement économique observé depuis fin 2022, mais tout en restant
inférieur au niveau qui préexistait en 2019.
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[Il - CONTEXTE NATIONAL

Evolution trimestrielle du PIB et ses contributions
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Taux de chomage
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[l - CONTEXTE NATIONAL

La progression de ’inflation ralentissant, la Banque de France prévoit mécaniquement
une progression des salaires réels et donc du pouvoir d’achat des ménages en 2024-
2025 (prévision de +0,5%) : la suppression de la derniere tranche de la Taxe
d’Habitation, les différentes mesures de revalorisation des retraites et des salaires
envisagées par l’Etat, et la fin du bouclier tarifaire sur le prix de ’électricite, retiré
progressivement d’ici fin 2024, étant impactant dans cette prévision.

Enfin, le taux d’endettement public francais, se stabiliserait a un niveau supérieur a
la moyenne de la zone euro en 2024 : a noter que les collectivités représentent
seulement 8,2% de l’ensemble de I’endettement public en France.
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[l - CONTEXTE NATIONAL

Dette publique en France Croissance du salaire moyen
et en zone euro par téte dans le secteur marchand et inflation
(en% du PIB) (glissement annuel en %)

120 120 8 8

110 » 110
" 6

100 100
% 90 4 4
80 80 2 2
70 ol 0 0

60 60 V

-2 -2

50 50
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
—— Salaire moyen par téte nominal, corrigé de |'activité partielle

— France . e 2 . .
o - |nflation IPCH (indice des prix & la consommation harmonisé)
]
— ] . . , ;
3 : e Source : Insee jusqu'au deuxiéme trimestre 2023 pour le salaire moyen par téte,
Sources . Insee et Eurostat jusqu'en 2022, projections Banque de France et Eurosyst projections Banque de France sur fond bleuté.

sur fond bleuté.

Accusé de réception en préfecture
039-213904709-20240307-2024-3:

E;Ii}i“ [ Publié le : 30/06/2026 10:43 (Europe/Paris) B:{S g: ﬁgl:éﬁir:)snm;;ggti‘}: IU:I.S /

e by
b f{' Collectivité : Les Rousses
https://www.mairielesrousses.fr/documents_administratifs/68122




LES
RousseS

uuuuuuu

Nillage et hamedux

[l - CONTEXTE NATIONAL

2. Le contexte économique local

L’année 2023 a marqué une véritable rupture pour la santé financiere
des collectivités territoriales, confrontées a une forte inflation de leurs
dépenses et a des recettes, en particulier fiscales, plus faibles
qu’esperees.

Ce sont principalement les fortes hausses des charges a caractere
genéral (+ 9,5% au niveau du bloc communal - communes et
intercommunalités) et des dépenses de personnel (+ 5,1%) qui
expliquent « ’effet de ciseau » sur l’épargne dans la plupart des
catégories et strates de collectivités en 2023 :

Ev® des dépenses de Ev® des recettes de
fonctionnement fonctionnement
COMMUNES + 559 +4 39

INTERCOMMUNALITES +56 % +49%
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IIl - CONTEXTE NATIONAL

a) Les objectifs généraux de la trajectoire des finances publiques 2023 a 2027

La loi de programmation des finances publiques pour la période 2023-2027,
adoptée elle aussi en décembre dernier, ne contient plus de mesures coercitives
pour les collectivités, de type « contrats de Cahors ».

Toutefois, elle fixe un objectif aux collectivités territoriales : leurs dépenses de
fonctionnement ne doivent pas excéder 'inflation - 0,5.

b) Les mesures de UEtat visant a soutenir les collectivités locales au regard des
prix élevés de [’électricité en 2024 :

La LFI pour 2024 ne prévoit pas la création d'un
FILET DE SECURITE | houveau filet de sécurité pour 2024.

Le dispositif de plafond de prix a 280€/MWh est
prolongé cette année.

BOUCLIER Il sera étendu aux p(—_:‘tits consomma_tgu’rs
TARIFAIRE professionnels (y compris les collectivités
territoriales) ayant une puissance souscrite
inférieure a 36 kVA, pour tous les contrats signés
avant le 30 juin 2023.

Reconduit en 2024 dans les conditions suivantes :

- Seuil de déclenchement de la prise en charge
a 250€/MWh (contre 180€/ MWh en 2023) ;

AMORTISSEUR - Pas de plafonnement (plafond de 500€/MWh
ELECTRICITE en 2023) ; 17 Accusé de réception en préfecture
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IIl - CONTEXTE NATIONAL

c) La suppression progressive de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises

CVAE

Déja réduite de moitie en 2023, la CVAE est amenée a disparaitre completement d’ici
a la fin du quinquennat. La loi de finance confirme U’étalement sur 4 ans de la
suppression de la CVAE restante.

d. Pérennisation du « fonds vert »

Le fonds vert (soutien aux investissements en faveur de la transition écologique) est
pérennisé en 2024 et augmenté de 2,5 milliards d’euros.

e) Instauration d’une nouvelle exonération de la taxe fonciere de 25 ans pour les
logements sociaux

Cette exonération concerne les logements sociaux achevés depuis au moins 40 ans,
lorsqu’ils font l’objet de travaux de rénovation énergétique.

f) Modalités de répartition de la dotation pour les titres sécurisés

L’enveloppe passe de 52,4 millions d’euros en 2023 a 100 millions d’euros en 2024 afin
de donner les moyens aux communes de prendre en charge dans des délais maitrises
les demandes de passeports et cartes nationales d’identité.

Les dotations aux collectivités seront principalement affectées au verdissement des
investissements locaux. Cependant les augmentations annoncées, tels l’élargissement
du FCTVA aux dépenses d’aménagement de terrains, la hausse du fonds vert et la
hausse de la DGF, ne pourront compenser, en euros constants la hausse des dépenses
des collectivités, avec une inflation de plus de 5% en 2023. 18| Asmus o ecepton n prstecurs
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IV - PRINCIPALES MESURES DE LA LOI DE FINANCE
2024 INTERESSANT LES COLLECTIVITES LOCALES

ARTICLE 73 Harmonisation des dispositifs de zonage dans les territoires ruraux et
création au 1er juillet 2024 du zonage « France Ruralité Revitalisation »,
qui remplacera les ZRR, BER et les zones de revitalisation du commerce
en milieu rural.

Prorogation des zonages existants pour les quartiers urbains et les
territoires en reconversion industrielle.

ARTICLE 129 Lancement au plus tard le 1er juin 2024 de I'experimentation d'un
service de téledéclaration centralise de la taxe de séjour par les
plateformes numeériques de reservation d’hébergement, mis en ceuvre
par I'administration fiscale.

ARTICLE 130 Augmentation de 320 millions d’euros de |la dotation globale de
fonctionnement (DGF).

ARTICLE 132 Mise en place d’'une dotation d'Etat pérenne visant a compenser la perte
de taxe d’habitation sur les logements vacants instituee par les
communes et intercommunalités passees en zones dites « tendues ».

ARTICLE 138 Mise en place d'un dispositif de lissage des pertes importantes de bases
et de produit de TFPB pris en charge par le budget de |'Etat, visant les
communes et EPCI enregistrant des pertes fiscales significatives d'une
annee sur l'autre.

19

ARTICI F 140 Mise en place d'une taxe additionnelle de 200 % a la taxe de séjour ou a 03551304709 20240367 20243
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IV - PRINCIPALES MESURES DE LA LOI DE FINANCE
2024 INTERESSANT LES COLLECTIVITES LOCALES

ARTICLE 143

Maintien du caractere facultatif des exonérations de TFPB sur les
logements « anciens » ayant fait I'objet de travaux de rénovation
energetique et sur les logements neufs presentant une performance
energetique élevée (1383-0 B et 1383-0 B bis du CGl).

ARTICLE 130

Dispositions nouvelles sur la TEOM :

- Les EPCI pourront instituer la part de tarification incitative de la
taxe uniquement sur les territoires des communes qui disposent
d’'une proportion de logements collectifs inferieure & 20 % ;

- Les EPCl issus de fusion pourront conserver les modes de
financement du service public d'enlevement des ordures
menageres qui existaient avant la fusion.

ARTICLE 151

Assouplissement des regles de lien entre les taux, notamment pour voter
le taux de taxe d’'habitation sur les residences secondaires.

L'article vise en particulier les communes et EPCI dont le taux de taxe
d’habitation sur les résidences secondaires est inferieur a 75 % de la

moyenne.

ARTICLE 152

Actualisation sexennale des valeurs locatives des locaux professionnels
repoussee a 2026.
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IV - PRINCIPALES MESURES DE LA LOI DE FINANCE
2024 INTERESSANT LES COLLECTIVITES LOCALES

ARTICLE 191 Obligation pour les collectivites et groupements de plus de 3 500
habitants de présenter dans une annexe a leur compte administratif
2024 |les depenses d'investissement qui contribuent positivement ou
negativement (ou qui sont neutres) a tout ou partie des objectifs de
transition écologique.

ARTICLE 192 Possibilité pour les collectiviteés de plus de 3 500 habitants d'identifier et
d'isoler la part de leur endettement consacre a financer des
investissements concourant a la transition ecologique.

ARTICLE 205 Obligation de mise en place du compte financier unique au plus tard au
cours de 'exercice 2026.

ARTICLE 240 Augmentation de I'enveloppe de DGF du bloc communal de 320 M£ :

- 90 M€ en + pour la dotation d’'intercommunalité

- 60 M€ en - pour la dotation de compensation des EPCI (par

hypothese : -1,5 %)

- 150 M€ en + pour la dotation de solidarité rurale

- 140 M€ en + pour |la dotation de solidarite urbaine
Création d’'une garantie de sortie égale a 50 % du montant percu I'annee
préecédente pour les communes perdant le bénéfice de la part majoration
de la dotation nationale de péeréquation.

60 % des communes devraient connaitre un maintien ou une hausse de 21

leur DGF en 2024 039-213004700:20240307-2024-3
Publié le : 30/06/2026 10:43 (Europe/Paris) . . : ey . 33{3 g: :Zféﬁir:)shm’;?;ggm}elfoj?l
- Collectvité : Les Rousses La dotation d'intercommunalité des EPCI pourra augmenter de 20 %
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IV - PRINCIPALES MESURES DE LA LOI DE FINANCE
2024 INTERESSANT LES COLLECTIVITES LOCALES

ARTICLE 241

Les deliberations visant une repartition derogatoire du FPIC produiront
desormais leurs effets de maniere pluriannuelle.

ARTICLE 243

La dotation « biodiversité » devient la dotation de soutien aux communes
pour les aménites rurales ; son enveloppe passe de 41,6 a 100 millions
d’euros.

A compter de 2024, toutes les communes rurales au sens de I'INSEE,
dont une partie « significative » du territoire est couverte par une aire
protegee, ou qui jouxte une aire marine protégee, pourront beneficier de
cette dotation.

ARTICLE 247

Elargissement de la dotation particuliere « &lu local » a 'ensemble des
communes de moins de 1 000 habitants, sans condition de potentiel
financier.

ARTICLE 248

Mesures spéecifiques pour la DGF des communes nouvelles :
- Dotation d'amorcage de 15€/hab. les trois premieres annees ;
- Garantie de non-baisse de la DGF au-dela du pacte de stabilite.

-E Publié le : 30/06/2026 10:43 (Europe/Paris)
5.;; Collectivité : Les Rousses
https://www.mairielesrousses.fr/documents_administratifs/68122
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V - ELEMENTS DE CONTEXTE LOCAL POUR
L’ELABORATION DU ROB 2024

» Entre 2014 (849 623€) et 2023 (681 201€), la DGF a fortement et
continuellement diminué. Il est escompté une stabilisation de la DGF en 2024
pour la préparation du budget.

o oo Jae Jov Jow oo Jao Jon Jon Jue

DGF, 849 623 762 294 675 605 641 188 651 892 610 674 690 235 677 597 679 489 681 201
dotation
forfaitaire

Evolution 3324 3424 3527 3630 3505 3639 3727 3721 3730 3738
du nombre
d’habitants

» Depuis 2014, la DGF de la commune a diminué de 19,8%, sur sa part
forfaitaire.

23




L’ELABORATION DU ROB 2024

» Transfert au 01/01/2017 de la compétence Zone d’Activité Economique
(ZAE) a la Communauté de communes de la Station des Rousses qui entraine
un reversement d’une part de la fiscalité directe locale percue par la
commune de 7 500 € par an pendant 20 ans (2017-2037). Cette mesure est
destinée au futur renouvellement des équipements publics transferes.

» Les mesures de rénovation énergétique des batiments communaux, suite a
la loi Energie-climat de 2019 visant a lutter contre les batiments tres
énergivores.

» La hausse du colt de I’énergie, la revalorisation du point d’indice des
fonctionnaires territoriaux (+1,5%) et la revalorisation statutaire des grilles de
5 points d’indice pour tous grades (25€ brut par agent par mois), la hausse des
prix de l’alimentation, [’évolution des contrats avec les mécanismes de
révision de prix contractuelles impactent la section de fonctionnement.

24
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VI - LES ORIENTATIONS ENTREPRISES TOUT AU
LONG DU MANDAT

Dans le respect des engagements pris au début du mandat et des nouvelles
contraintes imposées aux collectivités, le ROB 2024 integre :

» La poursuite de la maitrise des dépenses de la collectivité, notamment par
une politique de sobriété énergétique et par une action volontariste sur la
masse salariale intégrant les hausses salariales en soutien au pouvoir d’achat
des agents de la collectivité

> Le gel des taux communaux des taxes directes locales, pour la 8eme
annee consecutive

» L’optimisation des recettes propres de la collectivité par la hausse votée
de (a Taxe d’Habitation sur les Residences Secondaires et les recettes
nouvelles issues des revalorisations appliquees a certaines tarifications

» Un recours a I’emprunt contenu au plus juste compensé par la recherche
de financement aupres de partenaires (Etat, collectivités territoriales)

25
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VI - LES ORIENTATIONS ENTREPRISES TOUT AU
LONG DU MANDAT

» La préservation, dans toute la mesure du possible, d’une capacité

d’autofinancement (CAF) :

La CAF nette mesure la capacité de la collectivité a financer ses dépenses
d'investissement grace a ses ressources propres, une fois acquittée la charge

obligatoire de la dette :
EVOLUTION DE LA CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT

; Recettes Réelles |Dépenses Réelles| Remboursement
Année ) ) . CAF NETTE

Fonctionnement | Fonctionnement | Capital Emprunts

2017 6 837 205 4 327 408 340 415 2 169 382

2018 5615171 4415 677 334777 864 717

2019 6 530416 4 538 455 339491 1652470

2020 5 884 581 4408 674 349 193 1126714

2021 7 783 802 4 692 642 349 228 2741 932

2022 7 188 811 4 944 094 399 530 1845 187

2023 7 875 303 5383 737 399 623 2091 943

214
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VI - LES ORIENTATIONS ENTREPRISES TOUT AU
LONG DU MANDAT

EVOLUTION DE LA CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT

800D 000

7000 000

6000 000
M RRF

5000 000
W DRF

4000 000
M Rbt Capital

3000 000 Emprunts
B CAF NETTE

2000 000

1000 000 I

| al
2017 2018 2020 2021 2022 2023

» La recherche active de nouvelles recettes : demandes de subvention a
|’Etat, au Département, a la Région, a la CAF.

RRF : Recettes Réelles de fonctionnement

;E';t; B pupiis 1D Rioer-0e peag@eReaties de Fonctionnemgnt
Collectivité : Les Rousses
oy https://www.mairielesrousses.fr/documents_administratifs/68122
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2024 POUR
LA COMMUNE

Les prévisions budgétaires de ’exercice 2024 s’inscrivent tout naturellement
dans le respect de ces orientations.

1.LA SECTION DE FONCTIONNEMENT : OBJECTIF DE MAITRISE DES
DEPENSES

I. LE BUDGET PRINCIPAL DE LA COMMUNE
a.Les dépenses réelles de fonctionnement

Les dépenses réelles de fonctionnement de ’exercice 2024 seront en
augmentation, par comparaison au compte administratif 2023 :

28
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2024 POUR
LA COMMUNE

La comparaison est faite entre le realise 2023 et le prévisionnel 2024
<Chapitre 011 - Charges a caractére général

On constate une hausse de + 5,25% de ce chapitre en raison hotamment

- De Uinflation : + 4,9 % en 2023
- De ’augmentation de produits pour le service technique de + 34%

- De l’achat d’équipements de sécurité pour le service technique : + 40
%

- De travaux de débroussaillage sur les remparts du Fort non prévus

- De la souscription d’une assurance dommage ouvrage pour les travaux
de la creche

- De ’augmentation des frais de bornage de + 41,94 % en raison des

. . . e \ 29
“quisitions foncieres
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2024 POUR

LA COMMUNE

+Chapitre 012 - Charges de personnel et frais assimilés

- Une augmentation des dépenses de personnel de + 5,74% pour les
raisons suivantes :

>

>

Les revalorisation indiciaires

La volonté de pérenniser la prime pouvoir d’achat accordée en
2023

La participation a hauteur de 15€ pour la prévoyance et 35€ pour
la mutuelle par agent

Le recrutement de deux apprentis et d’un agent pour la nouvelle
creche

30
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LA COMMUNE

Voici les effectifs au 01/01/2024 :

Contractuels non Contractuels non
) ) Contractuels
Fonctionnaires permanents de permanents de
permanents ] . L
droit public droit privé
Nombre 43 25 5 1
En ETP 40,97 22,67 3,77 1

Effectif au 01/01/2024

Contractuels non
permanents de droit privé
1%

Contractuels non
permanents de droit
public

7%

Fonctionnaires
58%

Contractuels permanents
34%
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LA COMMUNE

» Répartition des effectifs par filiere et par statut :

Contractuels droit Total
Filiéres Fonctionnaires public + droit privé
(emplois aidés) En nombre En ETP

Administrative 6 2 8 7,6
Technique 22 11 33 29,98
Culturelle 1 0 1 1
Médico-sociale 6 7 13 11,6
Animation 7 10 17 16,23
Sociale 0 1 1 1
Police 1 1
Total 43 31 74 68,41

Répartition par filiere et par statut

25
20

15

10

5
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2024 P
LA COMMUNE

» Répartition des effectifs par catégorie:

Fonctionnaires et
En nombre En ETP
contractuels
Catégorie A 7 6,3
Catégorie B 13 12,1
Catégorie C 54 50,01
Répartition des agents par catégorie
Catégorie A
9%
- Catégorie B
18%
CatégorieC
73%
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LA COMMUNE

» Pyramide des ages :

PYRAMIDE DES AGES

HOMME FEMME FEMME
16-24 ans 3 3 0
25-29 ans 0 2 -7
30-34 ans 1 12 -7
35-39 ans 2 8 -5
40-44 ans 1 6 -7 Pyramide des ages
45-49 ans 0 9 -5
50-54 ans 1 P 8| | 1624ans _
55-59 ans 4 8 | I
60-64 ans 4 6 -4
total 16 58 30-34ans
35-3% ans
40-44 ans
HOMMES : 16
FEMMES : 58 45-49 ans
50-54 ans
53-3%ans
60-64 ans
12 10 2 6 4 2 0 2 4 5]

HEPYRAMIDE DES AGES HOMME OPYRAMIDE DES AGES FEMME
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2024 PO
LA COMMUNE

<+ Les charges de gestion courante (chapitre 65) devraient rester
stables :

La reconduction du budget formation des élus de 2 500 €
Des pertes et créances irrécouvrables : 10 000 € estimés en 2024
La subvention d’équilibre au CCAS de 136 841 €

La subvention aux associations de 38 000 €

» Apres une baisse de 12,26 % en 2023, on peut remarquer une augmentation de
la cotisation au SDIS en 2024 de + 7 %.

35
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2024 POUR
LA COMMUNE

<«Les charges financiéres (chapitre 66) : diminuent de - 14,6% en 2024
en raison de la baisse des intéréts des emprunts.

< Les charges exceptionnelles (chapitre 67) : restent des charges
aléatoires dont le montant varie chaque année : 4 000 € prévus en
2024

36
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2024 POUR
LA COMMUNE

<+ Les atténuations de produits (chapitre 014) baissent car des
régularisations de 2021 ont été effectuees en 2023 :

Fonds National de Péréquation des Ressources Intercommunales
(FPIC) : mécanisme de péréquation horizontale du secteur
communal (140 000 €)

Fonds National de Garantie Individuelle des Ressources
Communales (FNGIR) : mécanisme de compensation permettant a
chaque collectivité une compensation des pertes de ressources
engendreées par la perte de la taxe professionnelle (310 000 €)

- Reversement conventionnel de fiscalité a la CCSR (ZA du Bois de
’Ours) : 10 500 €

37
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2024 POUR
LA COMMUNE

b. Les recettes réeelles de fonctionnement

La préeparation budgétaire 2024 a fait l’objet de recherche d’une optimisation
equitable des sources de recettes :

> Au chapitre 70 « produits des services et du domaine » : par prudence, on
prévoit une baisse des recettes :

Aucune recette provenant des coupes de bois en raison de la crise des
scolytes ;

Une baisse des prestations de déneigement;

Une baisse des ventes de concessions dans le cimetiere suite a un rattrapage
en 2023.
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2024 POUR
LA COMMUNE

» Les crédits du chapitre 73 « imp6ts et taxes » devraient augmenter.
On constate le maintien d’un niveau élevé en 2023 de la taxe
additionnelle aux droits de mutation et une évolution du produit fiscal
lié a la progression des bases d’imposition de +3,9%

» Aucune augmentation du taux des imp6ts locaux pour 2024 n’est
prévue a ce jour.

» Les tarifs des droits de voirie, de place et de terrasse sont en légere
baisse

> Majoration de la taxe d’habitation sur les résidences secondaires
de 30% en 2024

39
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2024 POUR
LA COMMUNE

> Le chapitre 74 « dotations, participations et subventions »

= La Dotation Forfaitaire reste stable en 2024, la Dotation de Solidarité
Rurale et la Dotation Nationale de Perequat1on évoluent favorablement
de 7,2% et 20%

= Dotation de ’Etat pour la protection de la biodiversité et des aménités
rurales de 21 346 €

= Subventions pour la creche et le centre de santé infirmier en hausse;
remboursement des soins infirmiers qui progressent;

= Dotation de ’Etat pour [’établissement des titres sécurisés de 5 500 € qui
devrait étre en augmentation en 2024

> Le chapitre 75 « autres produits de gestion courante »

- Petite hausse de ce chapitre en raison de la fin de ’exonération des
loyers pour le cinéma

40
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2024 POUR
LA COMMUNE

> Le chapitre 77 « produits exceptionnels»

- Apparaissent dans ce chapitre, en réalisé 2023, des cessions de

parkings, le batiment SIPAL a La Doye, le local commercial des
Gentianes.

> Le chapitre 013 « atténuation de charges»

Ce poste enregistre les remboursements de salaires et charges du

personnel en situation de congés maladie et fluctue donc d’un
exercice a un autre.

41




LA COMMUNE

Il. LES BUDGETS ANNEXES DE LA COMMUNE

Les dépenses réelles de l’ensemble des budgets annexes de la commune ne
connaitront pas de hausse en 2024.

Les dépenses réelles du budget Lotissement Les Crétets seront en diminution
du fait de la fin de l’opération.

Les dépenses réelles du budget chambre funéraire seront en baisse en 2024
par rapport a 2023. Les tarifs de la chambre funéraire sont en forte
augmentation pour les extérieurs et les concessions sont maintenus a leur
niveau de 2023.

- Publié le : 30/06/2026 10:43 (Europe/Paris)
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2024 POUR
LA COMMUNE

2. LASTRUCTURE DE LA DETTE (BUDGET PRINCIPAL ET BUDGETS ANNEXES)

» La structure de la dette consolidée de la commune est composée de 6 emprunts :

Budget principal de la commune:

Un encours de dette prévisionnel de 2 120 584 € au 1er janvier 2024. La dette est composée de 5 emprunts a taux fixe.

KD
%

Budget annexe de la Chambre funéraire :

Un encours de dette prévisionnel de 2 519€ au 1er janvier 2024 financé par ’'usager. La dette est composée de 1 emprunt
a taux fixe. 43

E’;Ii,' [ Publié le : 30/06/2026 10:43 (Europe/Paris)
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13 2017[Travaux place de I'Omnibus Caisse d'Epargne 15 ans 0,83| 25/01/2017 | 25/01/2017 2031 500 000,00 266 666,76 2109,58] 33 333,32 35 442,90
10, 2016[Remboursement anticipé prét de 2009 |Caisse d'Epargne 10 ans 5 mois| 2,24| 24/06/2016 | 24/06/2016 2026 765 000,00 218 571,30 4 284,00 72 857,16 77 141,16
8 2007|Travaux de batiments Banque populaire 20 1,59| 01/09/2007 | 01/09/2007 2027 3434 746,51 765 714,83 10 920,69 214 064,68 224 985,37
12 2010}lnvestissements 2010 CMM -Crédit Mutuel 20 3,60[ 31/12/2010 | 31/03/2011 2030 800 000,00 346 903,98 11893,73| 44 391,71 56 285,44
2009|Construction chambre funéraire Bangue populaire 18, 1,59|01/03/2009 |01/03/2009 2027 65 253,49 2 518,79 15,58| 1 094,37 1 109,95
2021|Investissements 2021 Caisse d'Epargne 15 0,54|25/02/2022 |25/02/2022 2036 600 000,00 522 727,23 2 693,14 38 944,42 41 637,56
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2024 POUR
LA COMMUNE

» Lobjectif de désendettement de la commune, débuté des 2014, se poursuit
tout en maintenant les investissements de maniere soutenue:

Encours de dette

5000000
4289 000 4 024 000 4170 000

- 3701 000
3 708 000 3393 0003 058 000
- 2906 000 2917 000 5 599 ¢37
2 123 103
2000000
1000000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
B Encours de dette

» On remarque en 2017 une évolution de l’encours de dette en raison d’un
besoin de financement pour les travaux de ’Omnibus (500 000 €) ainsi qu’en
2021 avec la souscription d’un emprunt de 600 000 € pour les travaux 4
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» L’endettement par habitant baisse progressivement depuis 2021:

Les Rousses
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L’encours de dette /habitant (€) = encours total de la dette/population INSEE (3 760 au 4
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LA COMMUNE

» L’évolution de ’annuité de la dette consolidée est retracée dans le graphique
ci-dessous avec un remboursement du capital stable et des charges d’intéréts
des emprunts en baisse.

ANNUITE DE LADETTE
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o

mIntéréts = Capital ®Annuités
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LA COMMUNE

» La capacité de désendettement de la Commune des Rousses (encours de
dette/CAF) exprime le nombre d’années théoriques qu’il faudrait pour que la
commune rembourse ’intégralité de sa dette si elle y consacrait la totalité de
son autofinancement disponible :

Capacité de désendettement (en années)
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— Capacité de désendettement 47
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2024 POUR
LA COMMUNE

» La dette consolidée (budget principal de la Commune et budget annexe de la
Chambre Funéraire), dont l’encours total s’éleve a 2 123 103 €, est
composee d’emprunts a taux fixes. Ainsi, la commune connait avec
exactitude le montant a payer a chaque échéance et sur toute la durée pour

ces préts.

48
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LA COMMUNE

3. LES INVESTISSEMENTS PROGRAMMES (BUDGET PRINCIPAL ET BUDGETS
ANNEXES)

. En 2024
> Les acquisitions :

v Enveloppe budgétaire pour les services, estimée a 220 317€ TTC

v Enveloppe budgétaire pour la commission évenementiel, estimée a 11
100 € TTC

v Remplacement d’un vehicule au service technique estimé a 35 000 € TTC

v Matériel et outillage pour le service technique estimé a 34 350 € TTC——————




LES
Rouss:S

uuuuuuu

VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2024 POUR
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. En 2024

> Les acquisitions :
v Mobilier urbain : enveloppe estimée a 28 700 € TTC
v Acquisition d’une ceuvre d’art : 8 000 € TTC

> Le patrimoine communal :

v FPA : réfection hall d’entrée extérieur + rénovation salle a manger
+ hall d’entrée intérieur + réfection cour intérieure avec
remplacement du kiosque + sieges et poignées PMR dans des salles
de bains + étude pose panneaux solaires thermiques(estimation a
62 500€ TTC)

. v Medlathe ue : etudes d’amenagement intérieur : 4 000 € TTC 0
EINEEE ] pupiic le ; 30/06/2026 10:43 (Europe/Paris
ey S Col es Rousses
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. En 2024

> Le patrimoine communal :

v Gendarmerie : réfection bureaux+ certains appartements
(estimation a 4 000 € TTC)

v Résidence La Bourriaz : réfection cage d’escalier + volets
(estimation a 8 000€ TTC)

v Omnibus : réfection parquet salle des fétes + remplacement
fenétres salle des Narcisses et hall d’entrée + stores salle de
cantine (estimation a 49 200€ TTC)

v Centre Sportif : pose d’Omégas sur le toit + désenfumage +
samtalres halle des tennis + nettoyage terrains de tennis + clefs —
estimés a 84 600 € TTC
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. En 2024

> Le patrimoine communal :

v Ecole maternelle : remplacement de fenétres + volets + voiles
d’ombrages (estimation a 67 444 € TTC)

v Ecole élémentaire : études isolation du batiment( estimation a 5
000 € TTC)

v Cimetiere : réfection de ’ossuaire + réfection des joints du mur
de ’église (estimation a 25 000€ TTC)

v Réparation de la réserve d’eau du Génie : 35000 € TTC
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. En 2024

> Le patrimoine communal

v Nouvelle creche : fermeture du dessous du batiment + machines
buzénderie + equipement salle du personnel : estimation a 36 000 €
1T

v Batiment Favre : réfection escalier rue du Couvent : estimation a 5
000 €TTC

v Salle des fétes de La Doye : pose d’une barriere + facade +
aménagement paysager + tables : estimation a 78 700 € TTC

v Parking souterrain : remplacement de la porte d’entrée + portillon :
19 278 € TTC

v Loge a Ponard : étude pour structure d’hébergement(5 000 € TTC)

53
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. En 2024

> Divers travaux

v Réparation des tuyauteries d’eau dans les batiments communaux
estimée a 7 500€ TTC

v Remplacement de poteaux d’incendie estimés a 10 000 € TTC

v Mise en place de 3 cuves récupératrice d’eau dans les jardins partagés
: estimation a 1 500 € TTC

v Achat de jalons : 7500 € TTC

v Creéation d’un local rangement et réfection intérieur de la buvette du
foot : 12500 € TTC

v Mise a l’eau des barques des pécheurs : 8 000 € TTC
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LA COMMUNE

Il. Les engagements pluriannuels 2020-2026

v Aménagement de la traversée de la RN5 et des espaces publics riverains -
solde travaux : 16 458 € TTC

v Etude pour réealisation de travaux d’aménagement fin RN5 et route du Génie :
75740 € TTC

Pole Petite Enfance : 1 810 000€ TTC
Restauration des remparts du Fort des Rousses, 2¢me tranche : 1 224 000 € TTC
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LA COMMUNE

Il. Les engagements pluriannuels 2020-2026
Travaux SIDEC :

Travaux d’éclairage public, de renforcement et d’enfouissement
de reseaux

- Renouvellement du matériel vétuste : 19 000€ TTC
- La Cure 2éme tranche : 131 000 € TTC

v Travaux de voirie : montant minimum annuel : 72 000 € TTC - montant
maximum annuel : 360 000 € TTC

< La Cure derniere tranche : 180 000 € TTC
< Route de Trélarce : 17 000 € TTC

v Travaux de signalisation horizontale : montant minimum annuel 10 000
€ TTC - montant maximum annuel : 40 000 € TTC %
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2024 POUR
LA COMMUNE

Il. Les engagements pluriannuels 2020-2026

v Travaux d’entretien et de réparation de la voirie - Point a temps :

montant minimum annuel 43 200 € TTC - montant maximum annuel :
86 400 €TTC

Réfection et aménagement voie pietonne rue de la Redoute :
estimation a 170 000 € TTC
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I1l. Au niveau des recettes d’investissement

v Poursuivre un autofinancement important de la section d’investissement
par un excédent de fonctionnement capitalisé de 2 540 857 € pour 2024

v Recette de 66 415 € suite a la vente du batiment du Noirmont
900 000 € de FCTVA prévus en 2024

Suite a la réforme de la Taxe d’Aménagement, a compter du 01/09/2022,
la taxe est exigible a la date d’achevement de ’opération de travaux

Pas de recours a ’emprunt en 2024

Poursuivre les demandes de subventions aupres de l’Etat, le Conseil
Régional, departemental et autres organismes publics
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