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AVANT-PROPOS

Lors du vote du précédent DOB, il avait été fait état des incertitudes liées a la
préparation et a l’exécution des comptes publics locaux. En effet, de pandémie en
crise énergetique puis crise économique, les finances locales se trouvent bel et bien a
la croisée des chemins.

L’année 2024 se caractérise par une nouvelle crise. Celle-ci est de nature
gouvernementale et pourrait inscrire la France dans une crise financiere plus globale.

Vendredi 26 juillet, la commission européenne a annoncé placer la France en
procédure de déficit excessif compte tenu du dévissage de sa trajectoire en matiere
de finances publiques. Ainsi, avec une dette publique atteignant plus de 110% du PIB
et un déficit public réévalué a 5,5% du PIB, la France ne respecte pas les criteres
posés par le Pacte de stabilité et de croissance. Au-dela d’une sanction de ce
dépassement, estimée a 2,7 Mds d’euros, le plus a craindre est une dégradation de a
note par les agences de notation, avec pour conséquence une augmentation
mécanique des taux d’intérét.

AU mstar des derniers exercices, cette préparation budgétaire 2025 s’inscrit dans un
e et d’une grande instabilité. M
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| - CADRE JURIDIQUE DU DEBAT D’ORIENTATIONS
BUDGETAIRES

Le débat d’orientations budgétaires doit permettre d’informer les élus sur la
situation économique et financiere de leur collectivité ainsi que sur ses
engagements pluriannuels. Lors de sa présentation, ce document donne
egalement la possibilité aux élus de s’exprimer sur la stratégie financiere de leur
collectivite.

Le débat et le rapport d’orientations n’ont pas de caractére décisionnel.
Toutefois, le Conseil municipal prend acte de la tenue du débat d’orientations
budgétaires sous la forme d’une délibération spécifique qui fait [’objet d’un vote
de ’assemblée délibérante.

Le Debat d’Orientations Budgétaires (DOB) permet :
> De présenter le contexte international, national et local;
> D’informer les élus sur la situation financiere de la collectivité;

> De présenter a l’assemblée délibérante les orientations budgétaires qui
préfigurent les priorités qui seront affichées.
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| - CADRE JURIDIQUE DU DEBAT D’ORIENTATIONS
BUDGETAIRES

» La loi Administration Territoriale de la République » (ATR) du 06 février
1992 impose aux communes de 3 500 habitants et plus la tenue d’un débat
d’orientation budgétaire (DOB) dans les deux mois qui précedent le vote du
budget primitif. Il permet a l’assemblée délibérante de discuter des
orientations budgétaires et d’étre informée sur la situation financiere de la
commune (budget principal et budgets annexes). Article L. 2312-1 du CGCT.

» La loi « Nouvelle Organisation Territoriale de la République » (NOTRe) du
07 ao(t 2015 est venue renforcer les obligations de transparence pour les
conseillers municipaux : le DOB prend la forme d’un Rapport d’Orientation
Budgétaire (ROB) portant sur les evolutions prévisionnelles des dépenses et
des recettes en sections de fonctionnement et d’investissement, sur la
présentation des engagements pluriannuels et sur les informations relatives a
la structure et la gestion de ’encours de dette. Article D. 2312-3 CGCT.

a ublié le : 30/06/2026 10:42 (Europe/Paris)
N I,"-_"- ollectivité : Les Rousses
ps:/lwww.mairielesrousses.fr/documents_administratifs/68240




| - CADRE JURIDIQUE DU DEBAT D’ORIENTATIONS
BUDGETAIRES

» La Loi de Programmation des Finances Publiques (LPFP) pour 2018-2022
du 22 janvier 2018 enrichit le ROB en fixant de nouvelles regles : les
communes doivent présenter, sur le périmetre de leur budget principal et de
leurs budgets annexes, leurs objectifs en matiere d’évolution des dépenses
réelles de fonctionnement et du besoin de financement annuel.

» La loi de finances 2025 promulguée le 14 février 2025 qui prévoit de
redresser les comptes publics de 50 milliards d’euros et de ramener le déficit
public a 5,4% du PIB en 2025.
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Il - CONTEXTE INTERNATIONAL

Les sorties des difféerentes crises notamment sanitaires, énergétiques ou encore
tarifaires auraient pu laisser penser a une hausse de ’inflation.

Toutefois, la zone OCDE aura tout de méme bien résisté notamment par une

politique monétaire volontariste contribuant a contenir les anticipations d’inflation.

Prévisions de l'inflation ®
%, en glissement annuel

12

10 10,1 10,1

43
4 4..,1 ~.\4:1 T4-2025 )
3,,/ \:_.5\3 | * OCDE:3.1
/ )
2 1.8

N

17 g

\ 1,2 1.2/
1l

T1-2020 T1-2021 T1-2022 T1-2023 T1-2024 T1-2025

i ._ Publié le : 30/06/2026 10:42 (Europe/Paris)
.‘-‘ Collectivité : Les Rousses
k: https://www.mairielesrousses.fr/documents_administratifs/68240

Accusé de réception en préfecture
039-213904709-20250313-2025-3
Date de télétransmission : 17/03)/.
Date de réception préfecture : 1




LES
RousseS

Viltage et hamedux

Il - CONTEXTE INTERNATIONAL

Selon le Fond monétaire international (FMI), la croissance mondiale connait une stabilité
entre 2023 et les prévisions 2025. Ce profil tient a la résilience de la croissance et a
l’accélération de la désinflation qui s’expliquent par l’évolution favorable de U’offre,
notamment par la dissipation des chocs sur les prix de l’énergie et le rebond marqué de !’offre
de main-d’ceuvre. Des mesures decisives sur le plan de la politique monétaire, en particulier
dans les pays émergents et les pays en développement, ont permis cette stabilité. Certes, la
croissance a été divisée par presque deux, de 6,1% en 2021 a une prévision de 3,3% en 2025,
mais, dans ces conditions, l’atterrissage aurait pu étre bien plus délicat. Ainsi, la croissance
des pays avancés peut connaitre une légere reprise pour 2025.

MISE A JOUR DES PERSPECTIVES DE LECONOMIE MONDIALE, JUILLET 2024

PROJECTIONS DE CROISSANCE

SANCE DU PIB REEL, VARIATION EN POURCENTAGE)
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Il - CONTEXTE INTERNATIONAL

Cette croissance est d’autant plus marquée pour la zone euro qui traduit tout a la fois une
volonté manifeste de cantonner U’inflation dans des limites admissibles mais aussi en

intervenant de maniere mesurée et qualitative en matiere de politique monétaire.

MISE A JOUR DES PERSPECTIVES DE L'ECONOMIE MONDIALE, JUILLET 2024

PROJECTIONS DE CROISSANCE PAR REGION

(CROISSANCE DU PIB REEL, VARIATION EN POURCENTAGE)
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Il - CONTEXTE INTERNATIONAL

Le rapport du FMI sur les perspectives de |’économie mondiale 2024 évoque une économie
mondiale dans une situation délicate. L’inflation des prix des services complique un retour a la
normale de la politique monétaire, ce qui laisse entrevoir des taux d’intérét plus élevés de
maniére durable.

Les états européens ont su rapidement diversifier leurs sources d’approvisionnement en gaz
naturel et en GNL. La consommation a été maitrisée du fait d’une météo favorable mais aussi
par des économies d’énergie. Coté pétrole, le prix du baril connait une stabilisation plus ou
moins favorable aux consommateurs selon la fiscalité liée.

Cours des matiéres premiéres importées - Pétrole brut Brent
(Londres) - Prix au comptant en dollars US par baril

aolt 2024 : 80,4dollar US
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Il - CONTEXTE INTERNATIONAL

De fait, les travaux liés aux économies d’énergie ont plutot permis de maitriser les dépenses
finales que de faire de réelles économies, ce qui est de nature a tendre les comptes publics
locaux.

Tableau 1.1. Perspectives de I"économie mondiale : apercu des projections
(Variation en pourcentage, sauf indication contraire)

Projections de janvier 2024' d'octobre 2023'
2023 2024 2025 2024 2025 2024
Production mondiale 32 32 32 0,1 0,0 03
avancés 16 17 18 0,2 0,0 03
tats-Unis 2,5 27 19 0.6 0.2 1,2
Zone euro 0,4 08 1,5 -0,1 0.2 04
Allemagne 0.3 02 13 -03 -03 -0,7
France 0,9 0,7 14 <03 -03 0,6
italie 0,9 07 07 0,0 -04 0.0
Espagne 2,5 19 21 0, 0.0 02
Japon ‘ 19 09 1,0 00 0.2 0,1
Royaume-Uni 0,1 05 15 -0, -0,1 -0,1
Canada 1,1 1.2 23 -0,2 0,0 04
Autres pays avancés’ 18 20 24 0.1 -0,1 0.2
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Il - CONTEXTE INTERNATIONAL

Les projections du PIB net de la zone euro laissent apparaitre une relative croissance ainsi
qu’une baisse des prix a la consommation.

Tableau de I'annexe 1.1.1. Pays européens : PIB réel, prix a la consommation, solde extérieur courant et chdmage
(Variations annuelles en pourcentage, sauf indication contraire)

PIB réel Prix & la consommation’ Solde extérieur courant? Chdmage®
2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025
Europe 14 16 20 106 85 60 24 24 24 - -
Pays avancés 05 08 15 57 24 20 30 31 30 59 60 58
Zone euro®. 3 04 08 15 54 24 21 19 23 23 6,5 6,6 64
Allemagne 03 02 13 6,0 24 20 68 7.0 69 30 33 31
France 09 07 14 57 24 18 07 <06 06 74 74 7,0
ttalie 09 07 07 59 17 20 02 08 13 P4 4 78 80
Espagne 25 19 21 34 2,7 24 26 25 24 121 16 13
Pays-Bas 01 06 13 41 27 21 10,2 91 88 36 39 42
Belgique 15 | 120 12 23 IESEREEON 01 05 -04 55 55 55
Irlande =yl @ 52 24 20 99 104 96 43 44 45
Autriche 07 04 16 7.7 39 28 18 e 21 51 54 52
Portugal 23 17 21 53 22 20 14 16 15 6,6 6,5 63
Gréce 20 20 19 42 2,7 21 -69 <65 <53 109 94 87

Graphique 3 : Evolution du PIB projection FMI avril 2024
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IIl - CONTEXTE NATIONAL

En juin 2024, la Banque de France envisageait ses dernieres projections macroéconomiques
avec une part d’aléa encore importante, mais avec les tendances suivantes :

» Une activité toujours ralentie en 2024, mais une reprise en 2025 qui se
confirmerait en 2026

En 2024, la croissance serait finalement de 0,8%, tirée par la consommation des ménages

aidée par la baisse de ’inflation, malgré un taux d’épargne encore tres élevé. La demande
intérieure pourrait néanmoins connaitre un ralentissement du fait de conditions financieres
défavorables pour investir que ce soit pour les entreprises ou les ménages : la situation est
attendue comme plus favorable fin 2025-2026.

Graphique 1 : Croissance du PIB réel,
en comparaison de la prévision de mars

(glissement annuel de séries trimestrielles, en %)
18 18

16 16

14 14
%2 12

1.0 1.0

08 08
06 06
04 04
2023 2024 2025 2026
— Projection de juin 2024
- = = Historique révisé
~— Projection de mars 2024 13
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[Il - CONTEXTE NATIONAL

» L’inflation reviendrait globalement vers 2% d’ici début 2025, mais avec des a-coups sur le
prix de I’énergie

Si la tendance globale devrait étre marquée par une inflation en recul, selon la Banque de
France, les services (du fait de la hausse des salaires et le rétablissement des marges de certains
secteurs), et les produits manufacturés (du fait de certaines tensions géopolitiques et des codts
de transport) pourraient encore connaitre temporairement une légere hausse des prix, sans pour
autant impacter le niveau global d’inflation, qui devrait notamment étre compensé par la
tendance baissiere de la hausse des prix de l’alimentation et le pétrole. En 2026, la Banque de
France prévoit actuellement une inflation totale de 1,7%.

» Le taux de chémage connaitrait une hausse limitée en 2025 avant un reflux en 2026

Apreés un fort ralentissement en 2023, l’emploi se replierait a nouveau jusque fin 2025, affecté
avec retard par le ralentissement de l’activité et, partiellement, par des pertes de productivité
post-COVID. A noter que du fait de la réforme du RSA, la Banque de France prévoit une légéere
hausse de la population active et du taux de chomage a court terme, mais avec un effet positif a
moyen terme. Le taux de chomage devrait baisser a nouveau a partir de 2026 avec l’accélération
de activité qui est projetée.

14
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IIl - CONTEXTE NATIONAL

Graphique 3 : IPCH et IPCH hors énergie Graphique 8 : Taux de chémage

et alimentation (au sens du BIT, en % de la population active, France entiére)

(glissement annuel de séries trimestrielles, en %) 11,0 11,0
8 8 10,5 10,5
7 7 10,0 10,0
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3 3 8,0 8,0
* Ny 2 75 7.5
\ W/ 1 7,0 7.0
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 = Projection de juin 2024

— |PCH total —e Projection de mars 2024

e |PCH hors énergie et alimentation
Sources : Insee jusqu'au premier trimestre 2024, projections Banque de France

Note : IPCH, indice des prix a la consommation harmonisé. sur fond bleuté.
Sources : Insee jusqu'au premier trimestre 2024, projections Banque de France
sur fond bleuté,
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» Le déficit public baisserait progressivement vers 4% en 2026

Le solde public s’est encore dégradeé a -6,1% en 2024 (-5,3% en 2023), du fait de
prélevements obligatoires moins dynamiques qu’attendus en fin d’année, d’un
repli de U’Impot sur les Sociétés et des Droits de Mutation a Titre Onéreux (liés
aux ventes immobilieres), alors méme que les deux années précédentes s’étaient
révélées particulierement riches fiscalement. La croissance des prélevements
obligatoires devrait d’abord rester moins importante que celle du PIB, avant de
se normaliser en 2025-2026.

La réduction du déficit public et de la dette publique serait portée par des
mesures d’économies budgétaires supérieures (0,6 point du PIB) a l’ajustement
minimal demandé par les regles budgétaires de I’Union Européenne (0,5 point du
PIB).
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Dette publique en France Croissance du salaire moyen
et en zone euro par téte dans le secteur marchand et inflation
(en% du PIB) (glissement annuel en %)
120 120 8 8
110 110
6 6
100 100
90 90 4 4
80 80 2 2
70 70 i i
& 60 V/
50 50 -2 -2
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2019 2020 2021 a2 023 A4 202
Erance —— Salaire moyen par téte nominal, corrigé de |'activité partielle
- == |nflation IPCH (indice des prix a la consommation harmonisé)
I |
: 3 o Source : Insee jusqu'au deuxiéme trimestre 2023 pour le salaire moyen par téte,
Sources . Insee et Eurostat jusqu'en 2022, projections Banque de France et Eurosyst projections Banque de France sur fond bleuté.
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[Il - CONTEXTE NATIONAL

» Un Projet de Loi de Finances 2025 a redéfinir

La cour des comptes dans son rapport d’octobre 2024 avait préconisé différentes pistes de
réduction de la dette publique et tout particulierement le ralentissement des dépenses de
personnel des collectivités territoriales : elle préconisait, par exemple, tres précisément de
différencier la valeur de points d’indice dans la fonction publique territoriale de la valeur de
points d’indice dans la fonction publique d’Etat, de favoriser un retour aux effectifs d’agents
territoriaux des années 2010, de généraliser les bonnes pratiques d’achat public (mutualisation),
de supprimer l’indexation automatique des valeurs locatives cadastrales, ou de réduire le FCTVA
etc.

Au final, le projet de loi de finances pour 2025 (PLF 2025), a connu une préparation trés
fortement bouleversée par un contexte politique qui n’a jamais été aussi instable depuis 1962
avec le vote d’une motion de censure, qui s’est traduit par un rejet en bloc du Projet de Loi de
Finances de la Sécurité Sociale (PLFSS 2025) par I’Assemblée Nationale et la démission du
gouvernement le 5 décembre 2024 : le PLF 2025 visant un redressement des finances publiques
dés 2025 avec 60 milliards d’euros d’économies dont un effort de quelques 5 milliards d’euros
pour les collectivités locales :

18

Accusé de réception en préfecture
039-213904709-20250313-2025-3

I ' . Date de télétransmission : 17/03)/.
I iy i ._ Publié le : 30/06/2026 10:42 (Europe/Paris) Date de réception préfecture : 1

.'E;;‘ Collectivité : Les Rousses
'“'- https://www.mairielesrousses.fr/documents_administratifs/68240




LES
RousseS

uuuuuu

Village et hameaux

[Il - CONTEXTE NATIONAL

’enveloppe de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) augmentera de 150
millions d’euros. Les dotations de péréquation des communes seront revalorisées :

+ 150 millions d’euros pour [’enveloppe DSR (+6,7%)

+ 140 millions d’euros pour ’enveloppe DSU (+5%)

- Les crédits alloués au fonds vert passeront de 2,5 milliards d’euros en 2024 a 1,15
milliards d’euros en 2025.

- La DETR sera préservée en 2025.
- La revalorisation forfaitaire des bases devait s’établir a 1,7% (5,3% en 2023)

- La mesure prévoyant une baisse du taux de remboursement du FCTVA et la suppression
des depenses de fonctionnement de ’assiette d’éligibilité est supprimée

- Le taux de cotisation patronale pour la caisse de retraite CNRACL augmentera de l’ordre
de 3 points par an entre 2025 et 2028 (PLFSS 2025)

- La mesure qui prévoyait la création d’un fonds de réserve de 3 milliards d’euros a été
profondement modifie

Enfin, il est a noter que les prévisions du PLF2025 s’établissaient sur des recettes du Droit
de Mutation a Titre Onéreux (DMTO) en baisse de 15% en moyenne. 19 [[acous o ecopionenprtecre
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IV - LE CONTEXTE COMMUNAL POUR 2025

» Depuis 2018, I’Etat avait fait une pause dans sa démarche de réduction de la
déepense publique et de baisse systématique de la Dotation Globale de
Fonctionnement (DGF) des collectivités locales entamée en 2014
principalement sur la part forfaitaire : apres plusieurs années de stabilité,
I’Etat a méme abondé en 2023 la DSR péréquation. La préparation du BP 2025
sera etablie sur ’hypothese d’une stabilité de la DGF sur ’ensemble de ses
trois composantes.

I O A 2 2 e L

DGF, 849 623 762294 675605 641188 651892 610674 690235 677597 679 489 681201 630 741
dotation

forfaitaire

Evolution 3324 3424 3527 3630 3505 3639 3727 3721 3730 3738 3760

du nombre
d’habitants
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V - ELEMENTS DE CONTEXTE LOCAL POUR
L’ELABORATION DU ROB 2025

Transfert au 01/01/2017 de la compétence Zone d’Activité Economique (ZAE) a la
Communauté de communes de la Station des Rousses qui entraine un reversement
d’une part de la fiscalité directe locale percue par la commune de 7 500 € par an
pendant 20 ans (2017-2037). Cette mesure est destinée au futur renouvellement des
equipements publics transféres.

Les mesures de rénovation énergétique des batiments communaux, suite a la loi
Energie-climat de 2019 visant a lutter contre les batiments trés énergivores.

Le colt de I’énergie toujours élevé : la hausse des charges liee au contexte de ces
derniéres années a pu étre contenu grace notamment a la chaufferie bois qui alimente
le Centre Sportif, la halle des tennis, I’Omnibus, le groupe scolaire et la nouvelle
creche, a la pol1t1que municipale de remplacement des eclairages par des LEDS et par
U’extinction de U’ éclairage public de 1h a 6h.

L’évolution de carriere des agents liée a l’ancienneté et a la techmc1te qui impactera
principalement I’évolution des charges de personnel, a laquelle s’ajouter une hausse
supplementaire, non négligeable, des cotisations patronales souhaitée par l’Etat au
titre de la caisse de retraite des fonctionnaires territoriaux et hospitaliers (CNRACL).
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VI - LES ORIENTATIONS ENTREPRISES TOUT AU
LONG DU MANDAT

Dans le respect des engagements pris au début du mandat et des nouvelles
contraintes imposéees aux collectivités, le ROB 2025 integre :

» La poursuite de la maitrise des dépenses de la collectivité, notamment par
une politique de sobriété énergétique et par une action volontariste sur la
masse salariale intégrant les hausses salariales en soutien au pouvoir d’achat
des agents de la collectivité

> Le gel des taux communaux des taxes directes locales, pour la 9eme
annee consécutive

» L’optimisation des recettes propres de la collectivité par la revalorisation
de certains tarifs communaux notamment le service restaurant scolaire, les
concessions funéraires pour tenir compte de [’évolution non- neghgeable du
cout de la vie ces derniers mois et pour ne pas amplifier de maniere
déraisonnable |’effet « bouclier financier » de la collectivité pour les usagers
du service public,

» Un recours a I’emprunt contenu au plus juste compensé par la recherche
de financement aupres de partenaires (Etat, collectivités territoriales) et la 2 [
1ol =ligne de trésorerie de 800 000 €.
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VI - LES ORIENTATIONS ENTREPRISES TOUT AU

LONG DU MANDAT

» La préservation, dans toute la mesure du possible, d’une capacité

d’autofinancement (CAF) :

La CAF nette représente le reliquat disponible résultant du fonctionnement,
apres remboursement de la dette de la commune. La commune des Rousses

dispose d’une capacité d’autofinancement préservée au fil des exercices, lui
permettant d’envisager le financement de ses projets :

EVOLUTION DE LA CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT

i Rbt Capital
Année RRF DRF CAF NETTE
Emprunts
2017| 6837205 4327 408 340415 | 2169382
2018 5615171 4415 677 334777 864 717
2019| 6530416 4538 455 339491 1652470
2020 5884581 4408 674 349193 1126714
2021| 7783802 4692 642 349228 | 2741932
2022| 7188810 4944 094 399530 [ 1845186
2023| 7875303 5383737 399623 | 2091943
o =] puble o : 3010672026 10:42 (EuropelParts) 2024 7474367 5392033 403 591 1678743

4 5.{;;‘ Collectivité : Les Rousses
'“'- https://www.mairielesrousses.fr/documents_administratifs/68240
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EVOLUTION DE LA CAPACITE D')AUTOFINANCEMENT

8000 000
7000 000
6000 000 = RRF
5000 000
m DRF
4000 000 ]
m Rbt Capital
3000 000 Emprunts
CAF NETTE
2000 000
1000 000
: | [ | | [ | [ | [ ] [ ] [ ]

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

» La recherche active de nouvelles recettes : demandes de subvention a
|’Etat, au Département, a la Région, a la CAF.

RRF : Recettes Réelles de fonctionnement 24
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2025 POUR
LA COMMUNE

Les prévisions budgétaires de ’exercice 2025 s’inscrivent tout naturellement
dans le respect de ces orientations.

1.LA SECTION DE FONCTIONNEMENT : OBJECTIF DE MAITRISE DES
DEPENSES

I. LE BUDGET PRINCIPAL DE LA COMMUNE
a.Les depenses réelles de fonctionnement

Les dépenses réelles de fonctionnement de ’exercice 2025 seront en
augmentation de + 3,5% par comparaison au compte administratif 2024 :
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2025 POUR
LA COMMUNE

La comparaison est faite entre le réalisé 2024 et le prévisionnel 2025

< Chapitre 011 - Charges a caractére général

On constate une hausse de + 6 % de ce chapitre entre le BP 2024 et le prévisionnel 2025 en raison
notamment :

De U'inflation : + 2,4 % en 2024

De ’augmentation du colt des produits d’entretien de + 21%

De ’augmentation des fournitures de voirie (entretien apres U'hiver) : + 33 %

De l’augmentation des fournitures scolaires de + 22% (classe ULIS)

Des travaux de débroussaillage des remparts du fort et de l’entretien du terrain de foot
De U’entretien des bois et foréts de +36%

De Uentretien du matériel roulant (épareuse) de + 98%

De ’augmentation des assurances (véhicules + RC) de +25%

De ’augmentation des frais de réception de + 13%

De ’inscription des frais de vente de bois groupés

- Application de la Redevance Speéciale pour les ordures ménageres a compter de 2024 pour certains, [ =
batiments commuynaux (creche, ecole, mairie, salle des fétes, marche) 039-213904709-20250313-2025-3
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2025 POUR

LA COMMUNE

<+Chapitre 012 - Charges de personnel et frais assimilés

- Const
>
>

>

ance des dépenses de personnel malgré :
Les revalorisations indiciaires
La pérennisation de la prime pouvoir d’achat accordée en 2023

L’évolution de carriere des agents lieée a l’ancienneté et a la
technicité

Une hausse des cotisations patronales au titre de la Caisse de
Retraite des fonctionnaires territoriaux et hospitaliers (CNRACL)

Une adaptation des effectifs en fonction des besoins de la
population (creche, Accueil de Loisirs, restaurant scolaire)

27
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LA COMMUNE

Voici les effectifs au 01/01/2025 :

Contractuels non Contractuels non
. . Contractuels . .
Fonctionnaires permanents de droit | permanents de droit
permanents i L.
public privé
Nombre 18 20 4 1
En ETP 45,82 18,43 32 1
Effectif au 01/01/2025
Contractuels non Contractuels nfm L
permanents de droit permanentslgéedrmt privé

public
6%

Contractuels permanents
27%

Fonctionnaires

66%
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» Répartition des effectifs par filiere et par statut :

Contractuels droit Total
Filiéres Fonctionnaires public + droit privé
(emplois aidés) En nombre En ETP

Administrative 8 0 8 74
Technique 22 10 32 29,35
Culturelle 1 0 1 1
Médico-sociale 6 8 14 13,3
Animation 10 7 17 16,41
Police 1 0 1 1
Total 48 25 73 68,46

Répartition par filiere et par statut

25
20
15
10
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2025 P
LA COMMUNE

» Répartition des effectifs par catégorie:

Fonctionnaires et
En nombre En ETP
contractuels
Catégorie A 7 7
Catégorie B 15 13,9
Catégorie C 51 47,55
Répartition des agents par catégorie
Catégorie A
~10%
Catégorie B
20%
Catégorie C
70%
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» Pyramide des ages :

HOMME FEMME
16-24 ans 2 4
25-29 ans 0 3
30-34 ans 1 7 Pyramide des ages
35-39 ans 3 2
40-44 ans 3 1 16-24 ans -
45-49 ans 0 12 soreens
50-54 ans 1 30-34 ans
35-39 ans
55-59 ans 5 8
40-44 ans
60-b65 ans 2 7 45-49 ans
total 17 26 50-54 ans
55-59 ans
60-65 ans
12 10 8 6 4 2 0 2 4

E PYRAMIDE DES AGES HOMME OPYRAMIDE DES AGES FEMME
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2025 PO

LA COMMUNE

< Les charges de gestion courante (chapitre 65) seront en baisse:

Diminution du montant de ’indemnité des élus suite a la démission d’un adjoint
Diminution de la subvention d’équilibre au CCAS : 56 639 € pour 2025
Et Malgré :

Des contributions a d’autres organisme en hausse en raison de la contribution
exceptionnelle a la refection des routes forestieres dans le Risoux

Une augmentation de la participation des dépenses de fonctionnement a ’école
privée Notre Dame des Neiges en raison du départ de I’ATSEM

Une hausse des subventions aux associations en raison de la participation
communale au concours de la plus grande fondue

» Aprés une baisse de 12,26 % en 2023, on peut remarquer une augmentation de la cotisation
au SDIS de + 7 % en 2024 et de + 3,5%

32
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2025 POUR
LA COMMUNE

«Les charges financiéres (chapitre 66) : diminuent de - 21% en 2025 en
raison de la baisse des intéréts des emprunts.

< Les charges exceptionnelles (chapitre 67) : restent des charges
aléatoires dont le montant varie chaque année : 160 000 € prévus en
2025 en raison d’un double paiement d’une fraction de fiscalité

directe locale a restituer
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2025 POUR
LA COMMUNE

<+ Les atténuations de produits (chapitre 014) restent constantes :

Fonds National de Péréquation des Ressources Intercommunales
(FPIC) : mécanisme de péréquation horizontale du secteur
communal (140 000 €)

Fonds National de Garantie Individuelle des Ressources
Communales (FNGIR) : mécanisme de compensation permettant a
chaque collectivité une compensation des pertes de ressources
engendreées par la perte de la taxe professionnelle (310 000 €)

Reversement conventionnel de fiscalité a la CCSR (ZA du Bois de
’Ours) : 10 500 €

Reversement de Taxe sur la Valeur Ajoutée des Entreprises : 1 000
€ 34
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2025 POUR
LA COMMUNE

b. Les recettes réeelles de fonctionnement

La préparation budgétaire 2025 a fait l’objet de recherche d’une optimisation
equitable des sources de recettes :

> Au chapitre 70 « produits des services et du domaine » : augmentation en
raison de :

Des coupes de bois : + 200 000 €

De l’augmentation des ventes de concessions dans le cimetiere liée a
’augmentation des tarifs
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2025 POUR
LA COMMUNE

> Les crédits du chapitre 73 et 731 « impots et taxes - fiscalité
locale » sont en légere diminution. On constate une baisse de la taxe
additionnelle aux droits de mutation méme si le montant reste élevé
(302 852 € en 2024) et une évolution du produit fiscal lié a la
progression des bases d’imposition de +1,7%

» Aucune augmentation du taux des imp6ts locaux pour 2025 n’est
prévue a ce jour.

> Les tarifs des droits de voirie, de place et de terrasse sont
inchangés

> Majoration de la taxe d’habitation sur les résidences secondaires
de 30% en 2024

36

oy © __ Publié le : 30/06/2026 10:42 (Europe/Paris)

3 {r‘i‘ Collectivité : Les Rousses

ttps://www.mairielesrousses.fr/documents_administratifs/68240

Accusé de réception en préfecture
039-213904709-20250313-2025-3
Date de télétransmission : 17/03)/.
Date de réception préfecture : 1




LES
RousseS

uuuuuuu

Village et hamedvk

VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2025 POUR
LA COMMUNE

> Le chapitre 74 « dotations, participations et subventions »

= L’enveloppe totale de la DGF augmentera de 150 millions d’euros. Les
dotations de péréquation des communes seront revalorisées :

= + 6,7% pour la Dotation de Solidarité Rurale
= + 5% pour la Dotation de Solidarité Urbaine
= Maintien de U’éligibilité des dépenses de fonctionnement au FCTVA + 16 000 €
= Dotation de ’Etat pour I’établissement des titres sécurisés de 18 299 € en 2024

= Reversement de la compensation Part Salaire de la Taxe professionnelle par la
Communauté de communes de + 56 779 €

> Le chapitre 75 « autres produits de gestion courante »

= Petite baisse de ce chapitre en raison notamment de la baisse de l’mdemmte
? ogég%atlon de la Résidence Mandrillon versée par le CCAS a la commune :
4
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VIl - LES PREVISIONS BUDGETAIRES 2025 POUR
LA COMMUNE

> Le chapitre 77 « produits exceptionnels»

- Apparaissent dans ce chapitre, en réalisé 2024, la vente des locaux du
batiment du Noirmont, de terrains, du CIS au SDIS, la régularisation
de la vente a terme des parkings Place Centrale

> Le chapitre 013 « atténuation de charges»

Ce poste enregistre les remboursements de salaires et charges du

personnel en situation de congés maladie et fluctue donc d’un
exercice a un autre.

38
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Il. LES BUDGETS ANNEXES DE LA COMMUNE

Les dépenses réelles de I’ensemble des budgets annexes de la commune
restent constantes en 2025.

Les dépenses réelles du budget Lotissement Les Crétets correspondent a
des opérations de stock.

Les dépenses réelles du budget chambre funéraire seront en légere
hausse en 2025 par rapport a 2024 en raison du renouvellement de
|’habilitation préfectorale. Les tarifs de la chambre funéraire sont en
forte augmentation pour les extérieurs et les concessions sont fortement
réévaluées afin de correspondre aux prix du marché.
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LA COMMUNE

2. LASTRUCTURE DE LA DETTE (BUDGET PRINCIPAL ET BUDGETS ANNEXES)

» La structure de la dette consolidée de la commune est composée de 6 emprunts :

2017 |Travaux place de 'Omnibus Caisse d'Epargne 15 ans 0,83| 25/01/2017 | 25/01/2017 2031 500 000,00) 23333344 1832,92| 3333332 35 166,24
2016 |Remboursement anticipé prét de 2009 | Caisse d'Epargne 10 ans 5 mois 2,24| 24/06/2016 | 24/06/2016 2026 765 000,00 145 714,14 2652,000 7285716 75 509,16
2007 |Travaux de batiments Banque populaire 20 1,59| 01/09/2007 | 01/09/2007 2027 3 434 746,51 551 650,15 748411| 21406468 22154879
2010|Investissements 2010 CMM -Crédit Mutuel 20 3,60 31/12/2010 | 31/03/2011 2030 800 000,00) 302 512,27 10273,92| 46 011,52 56 285,44
2009 | Construction chambre funéraire Banque populaire 18 1,59| 01/03/2009 | 01/03/2009 2027 65 253 49 1424 42 10,68 787,87 798,55
2021 |Investissements 2021 Caisse d'Epargne 15 0,54| 25/02/2022 | 25/02/2022 2036 600 000,00] 483 782,81 2486,32| 39 151,24 41 637,56

3o

Budget principal de la commune:

Budget annexe de la Chambre funéraire :

Un encours de dette prévisionnel de 1 424,42€ au 1er janvier 2025 financé par |’usager. La dette est composée de 1
emprunt a taux fixe.

Un encours de dette prévisionnel de 1 716 992,81€ au 1er janvier 2025. La dette est composée de 5 emprunts a taux fixe.
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» Lobjectif de désendettement de la commune, débuté dés 2014, se poursuit
tout en maintenant les investissements de maniere soutenue:

ige 91 oL

Vil

Encours de dette

2000000, 289 000 4 024 000

4000000 0 3701 000
3708 000 f S Ep—
000000 30 2 917 000
2 9 2522 632

2000000 2 1234403 1718417
1000000

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

H Encours de dette

» On remarque en 2017 une évolution de l’encours de dette en raison d’un
besoin de financement pour les travaux de ’Omnibus (500 000 €) ainsi qu’en
2021 avec la souscription d’un emprunt de 600 000 € pour les travaux "
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LA COMMUNE

» L’endettement par habitant baisse progressivement depuis 2021:

Les Rousses
1400

175 1149
. o 1056
1000 932 o
800 /81 782 675
565
600 455
400
200

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

L’encours de dette /habitant (€) = encours total de la dette/population INSEE (3 780 au «
D Al0) Pumiit:ﬁi?s,%i ig;l@%P)ﬂiS)

AT Colle
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» L’évolution de ’annuité de la dette consolidée est retracée dans le graphique
ci-dessous avec un remboursement du capital stable et des charges d’intéréts
des emprunts en baisse.

ANNUITE DE LADETTE
500000

400000
300000
200000
100000 I
0 I I I I i i i | | n

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

mIntéréts = Capital ®Annuités
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» La capacité de désendettement de la Commune des Rousses (encours de
dette/CAF) exprime le nombre d’années théoriques qu’il faudrait pour que la
commune rembourse ’integralité de sa dette si elle y consacrait la totalité de
son autofinancement disponible :

Capacité de désendettement (en années)

1,36 1,01 1,02

O = N W AN Ul O N

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

— Capacité de désendettement 44
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» La dette consolidée (budget principal de la Commune et budget annexe de la
Chambre Funéraire), dont ’encours total s’éleve a 1 718 413€, est composée
d’emprunts a taux fixes. Ainsi, la commune connait avec exactitude le
montant a payer a chaque échéance et sur toute la durée pour ces préts.
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LA COMMUNE

3. LES INVESTISSEMENTS PROGRAMMES (BUDGET PRINCIPAL ET BUDGETS
ANNEXES)

. En 2025
> Les acquisitions :

v Enveloppe budgétaire pour les services, estimée a 94 345 € TTC

v Enveloppe budgétaire pour la commission évenementielle, estimée a 25
000 € TTC

v Acquisition d’une saleuse et d’une étrave pour le 2¢me Holder estimé a 21
500 € TTC

Accusé de réception en préfecture
Z O O o o s \ 039-213904709-20250313-2025-3.
s e o iie @[ 1€1 €T OUtillage pour le service technique estime a 27 000 € TTC s
¥ = Collectivité : Les Rousses
s.fr/documents_administratifs/68240

https://www.mairielesrousse:
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. En 2025

> Les acquisitions :
v Mobilier urbain : enveloppe estimée a 21 000 € TTC
v Acquisition d’une ceuvre d’art (cerf) : 15000 € TTC

> Le patrimoine communal :

v FPA : réfection hall d’entrée extérieur + éclairage du hall d’entree
+ réfection de 2 salles de bain + réfection d’un appartement +
telereleve chauffage + installation d’une climatisation (estimation

A 47 500€ TTC)
v Médiatheque : études d’aménagement intérieur : 16 000 € TTC
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. En 2025

> Le patrimoine communal :

v Gendarmerie : mise en peinture des bureaux + réfection certains
appartements (estimation a 15 000 € TTC)

v Résidence La Bourriaz : réfection cage d’escalier + volets
(estimation a 8 000€ TTC)

v Omnibus : remplacement fenétres salle des Narcisses et hall
d’entrée (estimation a 19 700€ TTC)

v Centre Sportif : nettoyage terrains de tennis + travaux de
separation électrique a 13 300 € TTC
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. En 2025

> Le patrimoine communal :

v Ecole élémentaire : remplacement des fenétres des appartements
et cage d’escalier + volets( estimation a 62 000 € TTC)

v Cimetiere : réfection des joints du mur de |’église + panneau
d’affichage + installation d’un portail + relevement de tombes
suite a procédure de reprise (estimation a 79 000€ TTC)
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. En 2025

> Le patrimoine communal

v Batiment Favre : réfection escalier rue du Couvent : estimation a 5
000 € TTC

v Salle des fétes de La Doye : création d’une aire de jeux + pose
d’une barriere : estimation a 26 500 € TTC

v Loge a Ponard : changement du groupe électrogene + cabane
refuge (25 250 € TTC)

v Chalet du lac : rénovation de la terrasse + réfection de
|’étanchéité de la menuiserie + travaux divers : estimation a 30
000 €
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. En 2025

> Divers travaux

LA COMMUNE

v Fauchage au Fort des Rousses estimé a 16 500 € TTC

Achat

S N N N N RN

€TTC

de jalons :

Réparation des tuyauteries d’eau dans différents batiments estimée a 6 500 € TTC
Remplacement de poteaux d’incendie estimés a 10 000 € TTC
Installation de 5 éléments de cross-fit au Fort des Rousses estimée a 17 520 € TTC

5500 € TTC

Remise en forme du terrain de pétanque devant le Chalet du Julie : 5 000 € TTC
Réfection d’escaliers en pierre au Fort des Rousses : 12 000 € TTC
Entretien du bois du Fort des Rousses (parking village de Combat + pistes) : 10 000

v Récupération eau pluviale route du Noirmont et Bief de la Chaille : 25 000 € TTC
v__Réfection et modification de l’évacuation des eaux pluviales au Fort : 22 000 € TTC'

i .E' Publié le : 30/06/2026 10:42 (Eur ope e/Pari

:F‘*- Collectivité : Les Rou S§é Refec

R https://www.mairieles|

tion du che

_administratifs/68240
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Il. Les engagements pluriannuels 2020-2026

v Aménagement de la traversée de la RN5 et des espaces publics riverains -
entrée Nord : 1 421 964 € TTC

v Restauration des remparts du Fort des Rousses, 3¢me tranche + prestations
supplémentaires éventuelles (demi-lune, casemate, parking) : 1 820 460 €
TTC

v Travaux SIDEC :

Travaux d’éclairage public, de renforcement et d’enfouissement de réseaux
Renouvellement du matériel vétuste : 21 000€ TTC
Route du lac : 51 618 € TTC
Effacement rue Porte de France : 150 000 € TTC
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Il. Les engagements pluriannuels 2020-2026
v Travaux de voirie : montant minimum annuel : 72 000 € TTC - montant
maximum annuel : 360 000 € TTC
< Reprofilage route de Trélarce: 48 000 € TTC
< Réfection rue Porte de France : 160 000 € TTC

v Travaux de signalisation horizontale : montant minimum annuel 10 000
€ TTC - montant maximum annuel : 40 000 € TTC

v Travaux d’entretien et de réparation de la voirie - Point a temps :
montant minimum annuel 43 200 € TTC - montant maximum annuel :
86 400 € TTC
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I1l. Au niveau des recettes d’investissement

v Poursuivre un autofinancement important de la section d’investissement
par un excédent de fonctionnement capitalisé de 2 406 183€ pour 2025

v Recette de 217 430 € suite a la vente d’une parcelle constructible Route
du Noirmont

600 000 € de FCTVA prévus en 2025

Suite a la reforme de la Taxe d’Ameénagement, a compter du 01/09/2022,
la taxe est exigible a la date d’achevement de ’opération de travaux

Pas de recours a ’emprunt en 2025

Poursuivre les demandes de subventions aupres de U’Etat, le Conseil
Régional, départemental et autres organismes publics
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