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Loi de finances 
2025 et contexte 
économique 
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ViC EN BIGORRE – ROB 2025

La loi de finances pour 2025 
s'inscrit dans un contexte 
singulier. Dans l’espoir 
d’accords pour sortir des 
conflits en Ukraine et au 
Moyen-Orient, cette loi est 
marquée par la volonté de 
réaliser des économies pour 
combler progressivement le 
déficit public qui s’accroit 
d’années en années. Pour se 
faire, certains mécanismes 
budgétaires sont revus et de 
nouveaux apparaissent.
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Un contexte de sortie de crise 
inflationniste 

❑ L’inflation atteint 2 % en 2024 et devrait diminuer à 1,7 % 
en 2025 

❑ Selon le ministère de l’économie, la croissance s’est 
élevée à + 1,1 % en 2024 avec une prévision à + 0,9 % en 
2025. 

❑ Le déficit public est de 6,1 % du PIB en 2024 avec une 
prévision de 5 % pour 2025. 

❑ Les bases fiscales seront revalorisées de 1,7 % pour 2025. 
L’objectif est de mettre à jour la valeur locative 
cadastrale (VLC) des biens immobiliers.

❑ L’enveloppe globale des dotations se stabilise
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Fixation et répartition des dotations (LFI 2025) 

• Abondement de l’enveloppe nationale de la Dotation globale de fonctionnement (DGF) de 150 M€, financé par 
prélèvement sur la DSIL.

• Les dotations de péréquation des communes seront également revalorisées : 

↳ + 150 M€ pour la Dotation de Solidarité Rurale (DSR).
↳ + 140 M€ pour la Dotation de Solidarité Urbaine (DSU).

• Les communes classées dans une zone France ruralité revitalisation percevront une double majoration de leur DSR : 

↳ 30% sur la fraction bourg-centre (majoration qui existait déjà du temps des ZRR), 

↳ 20% sur la fraction péréquation (nouvelle mesure). 

 

• La DETR sera préservée en 2025. 

• Les crédits alloués au fonds vert passeront de 2,5 milliards d’euros en 2024 à environ 1 milliard d’euros en 2025. 
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Instauration du Dispositif de Lissage Conjoncturel des 
Recettes Fiscales des Collectivités Territoriales (DILICO)

Initialement, le projet de loi de finances (PLF) prévoyait une contribution de 2 % des recettes de fonctionnement pour 
450 collectivités dépassant 40 M€ de recettes réelles de fonctionnement, dans le cadre d’un fonds de précaution 
destiné au redressement des comptes publics. Ce dispositif a été remis en cause par le Sénat, qui a instauré à la place 
le DILICO, un mécanisme de lissage des recettes fiscales.

Principes du DILICO

• Enveloppe totale de 1 milliard d’euros, répartie entre :

• Communes et EPCI : 500 M€
• Départements : 220 M€
• Régions : 280 M€

Les sommes seront prélevées sur les douzièmes de fiscalité. Les contributions mises en réserve seraient ensuite 
reversées aux collectivités concernées les 3 années suivantes, par tiers.

10 % des sommes reversées iront aux fonds de péréquation (FPIC pour le bloc communal, fonds national de 
péréquation des DMTO pour les départements, et Fonds de solidarité régional pour les régions).
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Dans le cadre du rééquilibrage des comptes de la Caisse Nationale de Retraites des Agents des Collectivités Locales 
(CNRACL), le projet de loi de financement de la Sécurité sociale pour 2025 prévoyait une augmentation progressive 
du taux de cotisation des employeurs territoriaux.

Évolution des taux de cotisation

• Initialement prévue à +4 points en 2025, l’augmentation est lissée sur quatre ans sous la pression des collectivités 
territoriales et des parlementaires.

• Le taux de cotisation augmentera ainsi de +3 points en 2025, avec une hausse progressive jusqu’en 2028,

• Le taux passera de 31,65 % actuellement à 43,65 % en 2028.

Cadre réglementaire

• Décret publié le 31 janvier 2025, avec un effet rétroactif au 1er janvier 2025.

Impact financier

• Coût estimé pour les collectivités territoriales : +1 milliard d’euros par an, soit 4,2 milliards d’euros sur 4 ans.
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Augmentation du taux de cotisation de la CNRACL
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Revalorisation des bases fiscales à hauteur de 1,7 % pour 2025

La revalorisation des bases fiscales est une mesure annuelle effectuée dans le but de mettre à jour la valeur locative 
cadastrale (VLC) des biens immobiliers. Cette VLC sert de base de calcul pour : 

-la taxe d'habitation

-la taxe foncière sur les propriétés bâties et non bâties. 

Quel impact pour vos prévisions ? 
Augmentation de vos recettes fiscales à périmètre égal : 

-La Taxe d’Habitation (TH) résiduelle des communes et EPCI est impactée dans son intégralité 

-La Taxe foncière sur les propriétés bâties (TFPB) : il est essentiel d’exclure lors de vos calculs vos bases « professionnelles et 
commerciales » dont vous trouvez le montant dans votre état 1386 TF. En effet, ces bases peuvent représenter une part importante 
de la taxe foncière bâtie dans certaines collectivités et sont revalorisées de façon différente et beaucoup plus faiblement, à 
l’échelle de chaque département. 

-La Taxe foncière sur les propriétés non bâties (TFPNB) : la revalorisation s’applique sur la quasi-intégralité des bases.
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Année 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Majoration 2,20% 1,20% 0,20% 3,40% 7,10% 3,90% 1,70%
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Analyse financière 
rétrospective 
2021-2024
Budget principal

Stabilité financière de la 
collectivité sur l’exercice 2025 
avec des niveaux d’épargne 
maitrisés. Augmentation du 
volume d’investissement et 
réduction de l’endettement du 
fait du non-recours à l’emprunt.
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Budget Principal

Vue d’ensemble des 4 derniers exercices (K€)
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Année 2021 2022 2023 2024
Variation 2023/2024 

(en k€)

Section de fonctionnement
TOTAL RECETTES REELLES DE 
FONCTIONNEMENT 3 824 3 961 4 358 4 274 -84

Produits des cessions d'immobilisations 62 7 0 10 10
TOTAL DEPENSES REELLES DE 
FONCTIONNEMENT 3 366 3 463 3 305 3 509 204

Excedent ou deficit de fonctionnement 102 308 579 1 390 811

Epargne brute 395 490 1 052 754 -298

Taux d’épargne brute 10% 12% 24% 17% -7%

Amortissement de la dette 446 550 481 413 -68

Epargne nette -  50 -  59 571 340 -231

Section d'investissement

TOTAL RECETTES REELLES D'INVESTISSEMENT 4 602 674 662 634 -28

Emprunt 3 300 0 0 0 0

Dépenses d’investissement hors emprunt 2 112 1 874 940 1343 403

Dépenses d’équipements 2 046 1 874 940 1 343 403

Encours de dette au 31/12 5 083 4 532 4 051 3 658 -393

Capacité de désendettement 11,9 9,2 3,8 4,8 + 1 année
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Budget Principal - Analyse rétrospective 2021-2024

Les recettes de fonctionnement (en K€)
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17,2% -38,3%

1,5% 4,8%

6,1% -1,6%

• Une augmentation sur les 3 derniers 
exercices de la fiscalité avec une 
augmentation de 2 % en 2024.

• Augmentation des produits des 
services de plus de 100 % entre 2023 et 
2024, due en partir à une importante 
vente de bois.

514,7%

-61,0%

2,30%

2,00%

111,10%
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Budget Principal - Analyse rétrospective 2021-2024

Les dotations perçues par la commune (en K€)
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-0,2% 

6,9% 6,4% 

-6,9% -6,9% 

2,2% 2,3% 

Légère augmentation de la DGF totale 
perçue par la collectivité entre 2021 et 
2024.
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Budget Principal - Analyse rétrospective 2021-2024

Les dépenses de fonctionnement (en K€)
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-0,6% -17,9% 

-3,2%6,7% 

0,0% 12,7% 

18,9% 0,9% • Des dépenses réelles de fonctionnement 
augmentent entre de 2023 à 2024. Cette 
augmentation est constatée sur les 
dépenses de gaz, l’assurance multirisque, 
contribution SDIS, …

• Les dépenses de personnel représentent 
44,5% des dépenses réelles de 
fonctionnement de la commune. La 
moyenne de la strate est de 56,8%.

7,7%

1,9%

10,8%

-11,2%
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Budget Principal - Analyse rétrospective 2021-2024

Les épargnes (en K€)
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• La baisse de l’épargne brute est à nuancer car 
son augmentation sur l’année 2023 était liée à 
l’indemnité d’assurance perçue suite aux 
épisodes de grêle (430k€) non récurrente donc 
il est logique que l’épargne baisse cette année. 
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•  Après un dernier emprunt réalisé en 2021, la 
commune n’a pas contracté de nouvel 
emprunt sur le budget principal. 

• Sur ces 4 derniers exercices, 1 891 k€ de 
capital ont été remboursés.
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L’endettement(en K€)
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• La collectivité n’a pas contracté de nouvel 
emprunt durant les 3 derniers exercices sur 
le budget principal, l’encours de dette 
continue donc de baisser. 

• L’épargne brute ayant baissée en 2024 (vue 
précédemment dans la section 
fonctionnement), la capacité de 
désendettement augmente légèrement  en 
2024 mais reste maitrisée, elle est de 4,8 
années.

• Un ratio de désendettement inférieur à 8 
ans est considéré comme un signe d’une 
gestion prudente et d’une situation 
financière stable.
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L’endettement(en K€)
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• Augmentation du volume d’investissement en 
2024.

• En 2023, d'importants projets 
d'investissement ont été supportés par les 
budgets annexes : la reconstruction de la 
STEP et la construction du Quartier Séniors. 
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Budget Principal - Analyse rétrospective 2021-2024

Les dépenses d’investissement(en K€)
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Présentation
générale du BP 
2025
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Le BP 2025 prévoit en 
fonctionnement une baisse des 
dépenses et des recettes. 

Le volume des investissements prévu 
sur 2025 serait inférieur en rapport 
aux investissements réalisés en 2024. 
Cette baisse est due au projet de 
création d’un budget annexe pour la 
construction du trinquet.
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Année BP 2024 BP 2025

Variation 
2024/2025

(en K€)

Section de fonctionnement

TOTAL RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT 4 398 4 239 -159

dont fiscalité directe locale 1 839 1 870 + 31

dont dotations & participations 1 612 1 639 + 27

TOTAL DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT 4 018 3 880 - 138

dont charges financières 37 32 - 5

Epargne brute 379 358 - 21

Epargne de gestion 417 390 - 27

Amortissement de la dette 414 406 - 8

Epargne nette -34 -48 - 14

Section d'investissement

TOTAL RECETTES REELLES D'INVESTISSEMENT 944 1 791 847

Dont nouvel emprunt 0 0 0

DÉPENSES D’INVESTISSEMENT HORS EMPRUNT 2 262 1 278 - 984

Encours de la dette 4 051 3 645 - 406

Budget Principal

Présentation générale du budget 2025 (en K€)

Prévisions du budget primitif 2025 :

• Baisse des dépenses et des recettes 
sur les prévisions du budget primitif 
2025 en section de fonctionnement 
par rapport au budget primitif 2024.

• Cette baisse est principalement due 
aux crédits inscrits en dépenses et en 
recettes pour la réparation des 
toitures des bâtiments communaux 
(inscription des travaux en dépenses 
et de l’indemnité d’assurance en 
recettes).
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Analyse prospective 
2024 -2026 

Deux scénarios sont à envisager : 

- Scénario 1 : Prospective avec recours 
à l’emprunt 

• 300k€ en 2025

• 300k€ en 2026

- Scénario 2 : Prospective sans recours 
à l’emprunt
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Budget Principal - Analyse prospective 2024 -2026

Hypothèses retenues en fonctionnement : précisions sur la fiscalité
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Des taux de fiscalité stables :

• Dans chacun des scénarios, le choix retenu a été celui 
de ne pas augmenter les taux de fiscalité.

• Les produits de la fiscalité des ménages 
progresseraient de  1, 85 % par an en moyenne sous 
l’effet base.

• Le produit cumulé sur la période 2024-2026 serait de 
5 644K€.

1 846

1 883

1 915

41% 41% 41%

56% 56% 56%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

1 800

1 820

1 840

1 860

1 880

1 900

1 920

1 940

2024 2025 2026

Fiscalité (K€)

Fiscalité ménages Taux foncier Bati (%) Taux foncier non Bati (%)

Accusé de réception en préfecture
065-216504605-20250317-DEL-202503-09-DE
Date de télétransmission : 19/03/2025
Date de réception préfecture : 19/03/2025

Publié le : 19/03/2025 13:44 (Europe/Paris)

Collectivité : Vic-en-Bigorre

https://www.intramuros.org/vicenbigorre/documents_administratifs/25899



17/03/2025 22

Budget Principal - Analyse prospective 2024 -2026

Hypothèses retenues en fonctionnement : précisions sur la fiscalité

Calée sur l’évolution des prix constatée entre novembre N-2 (2023) 
et N-1 (2024), la revalorisation forfaitaire des valeurs locatives sera 
de +1,7 % en 2025 : 

• Les bases de foncier bâti des locaux d’habitation et des locaux 
industriels sont revalorisées par le coefficient de revalorisation 
forfaitaire des valeurs locatives. 

• Les bases des locaux professionnels sont mises à jour chaque 
année en actualisant la grille tarifaire à partir de laquelle elles 
sont calculées. Le coefficient d'évolution est calculé, pour 
chaque catégorie, en faisant la moyenne de l'évolution annuelle 
des loyers des trois années précédant l'année de la mise à jour.
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Budget Principal - Analyse prospective 2024 -2026 

Hypothèses retenues en fonctionnement : Recettes réelles de fonctionnement 

17/03/2025 23

Détail des recettes réelles de fonctionnement :

• Les impôts et taxes ainsi que les dotations restent 
constants sur la période.

• Le compte d’impôts et taxes (73 + 731) prend en 
moyenne 1,7 % par exercices de 2024 à 2026 
(augmentation des bases).

• On constaterait une baisse des recettes de 
fonctionnement entre 2025 et 2026. Cela est lié à 
deux baisses de recettes sur les chapitres 70 et 75 
(baisse des ventes de bois, baisse des revenus des 
immeubles et encaissement du solde de 
l’indemnité d’assurance en 2025). Ainsi, le total de 
recettes réelles serait de 4 291 K€ en 2025 puis de 
4 125 K€ en 2026. 
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Budget Principal - Analyse prospective 2024 -2026

Hypothèses retenues en fonctionnement : Dépenses réelles de fonctionnement

17/03/2025 24

Détail des dépenses réelles de fonctionnement :

• Les dépenses réelles de fonctionnement subissent une 
augmentation en 2025 et cela s’explique par 
l’augmentation des charges à caractère général 
(principalement les dépenses liées aux travaux restant sur 
les toitures des bâtiments publics (+108k€)

• Une évolution logique et continue est observée sur les 
autres catégories de dépenses.
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Budget Principal - Analyse prospective 2024 -2026

Hypothèse avec emprunts : 300k€ en 2025 et 2026

17/03/2025 25

Evolution de l’épargne brute : 

Variation de l’épargne brute due à 
l’augmentation des intérêts qui augmentent 
légèrement avec les 2 nouveaux emprunts.

Evolution de l’épargne nette :

Dynamique similaire à l’épargne brute avec 
l’impact du remboursement de capital des 
emprunts qui fait baisser l’épargne nette.   

754

681

585

754

681

575

400
450
500
550
600
650
700
750
800

2024 2025 2026

Niveaux d'épargne brute (K€)

Epargne brute sans emprunt Epargne brute avec emprunt

340

274

211

340

274

190

100

150

200

250

300

350

400

2024 2025 2026

Niveaux d'épargne nette (K€)

Epargne nette sans emprunt Epargne nette avec emprunt

Accusé de réception en préfecture
065-216504605-20250317-DEL-202503-09-DE
Date de télétransmission : 19/03/2025
Date de réception préfecture : 19/03/2025

Publié le : 19/03/2025 13:44 (Europe/Paris)

Collectivité : Vic-en-Bigorre

https://www.intramuros.org/vicenbigorre/documents_administratifs/25899



Budget Principal - Analyse prospective 2024 -2026

Evolution de l’encours de dette 
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Evolution de l’encours de dette : 

• Dans le scénario avec emprunt, une 
augmentation de l’encours de la dette de 
300K€ serait engendrée en 2025, puis 
300K€ également en 2026. A ces 2 
augmentations, il faut retirer 
l’amortissement en capital de la dette 
d’environ 240K€ en moyenne par an.

• Pour le scénario sans emprunt, l’encours 
de dette diminue chaque exercice en 
moyenne de 390K€.
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Budget Principal - Analyse prospective 2024 -2026

Evolution de la capacité de désendettement
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Evolution de l’encours de dette : 

• Dans le scénario avec emprunt, une légère 
augmentation de la capacité de désendettement 
serait engendrée à partir de 2025 du fait de 
l’augmentation de l’encours de la dette de 300K€ 
qui se poursuit en 2026. 

• Pour le scénario sans emprunt, la capacité de  
désendettement reste stable entre 2024 et 2026 en 
raison de la baisse de l’épargne brute et de l’encours 
de dette dans le même temps. 
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Analyse financière 
des budgets 
annexes 2022-2025
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Stabilité financière des 
budgets annexes de la 
collectivité sur l’exercice et les 
exercices antérieures. 
Financement des budgets 
annexes viable dans la 
conjoncture économique 
actuelle. 
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Budget Aménagements Fonciers – Analyse rétrospective 2022-2024

La section de fonctionnement(en K€)

17/03/2025 29

• Les recettes et les dépenses ont 
augmentées en 2024 depuis l’entrée des 
locataires dans les logements du quartier 
séniors en juillet 2024.

• L’épargne nette est positive.
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• Le recours à l’emprunt et l’attribution des subventions 
ont permis de financer les investissements de ce 
budget annexe (construction du quartier séniors et 
acquisition des parcelles secteur Ramasse). 
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La section d’investissement(en K€)
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Année BP 2024 BP 2025

Variation 
2024/2025

(en K€)

Section de fonctionnement

TOTAL RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT 97 195 +98

dont revenus des immeubles 58 115 +57

dont dotations & participations 40 80 +40

TOTAL DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT 97 152 +55

dont charges financières 72 92 +20

Epargne brute 0 42 +42

Amortissement de la dette 9 32 23

Epargne nette - 9 10 +19

Section d'investissement

TOTAL RECETTES REELLES D'INVESTISSEMENT 2 948 70 - 2 878

Dont nouvel emprunt 1 877 0 - 1 877

DÉPENSES D’INVESTISSEMENT HORS EMPRUNT 1 922 152 -1 770

Encours de la dette 535 2 090 1 555

Budget Aménagements Fonciers

Présentation générale du budget 2025 (en K€)

Prévisions du budget primitif 2025 :

• Augmentation des dépenses et des 
recettes sur les prévisions du budget 
primitif 2025 en section de 
fonctionnement par rapport au 
budget primitif 2024.

• Cette augmentation s’explique par le 
fait que 2024 correspond à une demi 
année de fonctionnement (entrée 
des locataires en juillet 2024). 

• La section d’investissement est en 
baisse du fait de la fin de l’opération 
de construction du quartier séniors.
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• Légère baisse des recettes réelles de 
fonctionnement liée à la baisse de la surtaxe eau 
potable.

• Une épargne nette qui reste constituée de 
l’intégralité des recettes car il n’y a pas de 
dépense de fonctionnement. 
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• Le financement de l’investissement se fait en grande 
partie grâce à l’autofinancement. 

• Pas de recours à l’emprunt durant cette période.

• Les excédents reportés ont permis de financer les 
investissements 2024.
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Année BP 2024 BP 2025

Variation 
2024/2025

(en K€)

Section de fonctionnement

TOTAL RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT 70 68 -2

dont redevances 70 68 -2

TOTAL DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT 15 15 0

dont charges financières 0 0 0

Epargne brute 55 53 -2

Amortissement de la dette 0 0 0

Epargne nette 55 53 -2

Section d'investissement

TOTAL RECETTES REELLES D'INVESTISSEMENT 0 0 0

Dont nouvel emprunt 0 0 0

DÉPENSES D’INVESTISSEMENT HORS EMPRUNT 273 288 +15

Encours de la dette 0 0 0

Budget Eau

Présentation générale du budget 2025 (en K€)

Prévisions du budget primitif 2025 :

• Les prévisions du budget primitif 
2025 en dépenses et recettes sont 
plutôt stables.
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• Une épargne nette qui baisse car les charges 
financières augmentent sur 2024.

• Cette augmentation des charges financières est 
due aux intérêts des nouveaux emprunts 
contractés et aux intérêts de la ligne de trésorerie 
souscrite dans l’attente du versement des 
subventions.

• Légère baisse des recettes réelles de 
fonctionnement liée à la baisse de la surtaxe 
assainissement.
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• Le recours à l’emprunt et l’attribution des 
subventions ont permis de financer les 
investissements de ce budget annexe 
(construction d’une nouvelle STEP). 

• Un premier emprunt d’1M€ contracté en 
2021 a également permis de financer les 
travaux de construction de la nouvelle 
station d’épuration sur la période 2021-
2024.
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Budget Assainissement – Analyse rétrospective 2022-2024
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Année BP 2024 BP 2025

Variation 
2024/2025

(en K€)

Section de fonctionnement

TOTAL RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT 55 51 -4

dont redevances 55 51 -4

TOTAL DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT 21 25 +4

dont charges financières 18 22 +4

Epargne brute 4 4 0

Amortissement de la dette 36 43 +7

Epargne nette -32 -38 -6

Section d'investissement

TOTAL RECETTES REELLES D'INVESTISSEMENT 1 734 395 -1 339

Dont nouvel emprunt 520 395 -125

DÉPENSES D’INVESTISSEMENT HORS EMPRUNT 1 945 480 -1 465

Encours de la dette 919 1 112 193

Budget Assainissement

Présentation générale du budget 2025 (en K€)

Prévisions du budget primitif 2025 :

• Les prévisions du budget primitif 
2025  de la section de 
fonctionnement sont stables.

• La section d’investissement est en 
baisse du fait de la fin de l’opération 
de construction de la nouvelle STEP.

• Les dépenses d’investissement 
inscrites en 2025 correspondent au 
programme de réhabilitation du 
réseau assainissement.
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Année BP 2025 (en k€)

Section de fonctionnement

TOTAL RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT 26

dont redevances usagers 26

TOTAL DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT 16

dont charges financières 10

Epargne brute 10

Amortissement de la dette 9

Epargne nette 1

Section d'investissement

TOTAL RECETTES REELLES D'INVESTISSEMENT 1 280

Dont nouvel emprunt 715

DÉPENSES D’INVESTISSEMENT HORS EMPRUNT 1 280

Budget Trinquet

Présentation générale du budget 2025 (en K€)

Prévisions du budget primitif 2025 :

Ce nouveau budget annexe permettra 
d’identifier les dépenses et recettes relatives à la 
construction et à la gestion du trinquet.

• Section de fonctionnement
La fin des travaux étant prévu à la fin du 1er 
semestre 2025, les dépenses et recettes de 
fonctionnement sont estimées sur un semestre.

• Section investissement
La section d’investissement intègre l’ensemble 
des dépenses et recettes relatives à la 
construction du trinquet (travaux, subventions 
et emprunt).
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