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IEEJ GLOSSAIRE

ADEME :

L'Agence de la transition écologique est un établis-
sement public qui suscite, coordonne ou réalise
des opérations de protection de Ienvironnement
et pour la maitrise de I'énargie.

ANFR :

L'Agence nationale des fréquences contréle Puti-
lisation das fréquences radioélactriques et assure
une bonne cohabitation de leurs usages par I'en-
serble des utilisateurs. Elle s'assura également
du respact des limites d'exposition du public aux
ondas.

ANSES :

L'Agence naticnale de sécurité sanitaire de |'ali-
mentation, de 'environnement et du travail a pour
mission principale d'évaluer les risgques sanitaires
dans divers domainas en vue d'éclairer la décision
publigue. ANSES conduit par exemple des exper-
tises sur las effats potentiels des ondes surla santé.

ARCEP:

C’est une autorité administrative indépendante
chargée de la régulation des communications
electroniques et des Postes et ia distribution de
la prezse en France. C'ast par example 'ARCEP qui
esten charge des procédures d'attribution des fré-
quences, et du respect des obligations das opéra-
teurs en termes de couverture mobile.

2 - Vassentsel sur 3 55
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INTRO-
DUC-
TION

ALORS QUE LES PREMIERES OFFRES EG VIENNENT
D'ETRE LANCEES EN FRANCE, LE DEPLOIEMENT
DE CETTE NOUVELLE TECHNOLOGIE SUSCITE

DE NOMBREUSES INTERROGATIONS, MAIS AUSSI
BEAUCOUP DE FAUSSES INFORMATIONS.

La présente brochure s'adresse essentiellement aux elus lo-
caux, directement concernés par l'aménagement numeé-
rique des territoires, et souvent sollicités au niveau local
pour répondre a ces interrogations. Elle a pour but de vous
donner les informations nécessaires pour comprendre ce
que va apporter la 5G et déeméler le vrai du faux sur cette
nouvelle technologie. Elle rappelle également quel est votre
role, notamment en tant que maire, et quels sont les outils a
votre disposition, pour accompagner le déploiement de la
EG sur votre territoire et organiser la communication et Ia
concertation au niveau local.

Sous la direction du Secrétariat d'Etat chargé de |a Transition
numeérique et des Communications électroniques, cette bro-
chure a été élaborée par la Direction Générale des Entreprises
(DGE), en lien avec I'ARCEP, 'ANFR, I'ANSES, ["Agence Natio-
nale de la Cohesion des territoires, le Ministére des Solidarites
et de la Santé et le Ministére de la Transition Ecologique, et
avec la participation des associations d’élus.
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A 5G,

B QUEST-CE QUE C’EST ?
(e COMMENT CA MARCHE ?

La 5G qu’est-ce que c'est ?

La «5G» est la cinquidme génération de réseaux mobiles. Elle succéde aux
technologies 25, 3G et 4G. La 5G doit permettre un bond dans bes performances
en termes de débit, d’instantanéité et de fiabilité : débit multiplié par 10, délai
de transmission divisé par 10 et fiabilité accrue. A usage constant, la 5G est moins I _’
consommatrice d'énergie que les technologies précédentes (4G, 3G, 2G). -

Le secteur des télécommunications voit émerger régulierement de nouvelles
technologies et connait environ tous les 10 ans une évelution plus importante.
La 5G cohabitera avec les technologies précédentes et viendra renforcer fa
couverture numérique du territaire tout en évitant la saturation des réseaux.

€6 sagit d'une amélioration continue
pour s'adapter aux nouveaux usages des utilisateurs.

= La 5G : une technologie évolutive

Lintroductijon des fonctionnalités sera pro-
Eressive parce que le réseau 5G sera dé-
ployé en plusieurs étapes par les opérateurs
mobiles : les antennes d’abord, puis le cozur
de réseau. Durant les premiéres années, la

Des débits partagds
Envayar et racevoir plus da données
simultanérnent

5G sera edépendantes du réseau 4G,

De nouvelles fréquences seront aussi ajou-
tées progressivement. L'ensemble des gains
de performance apparaitra dans quelques
années.

Un réseau plus fiable et réactif
Réduyire 3 latence au maximum

De plus en pus d'objets connectés

Mainierir la dapleizment massif
da linternet des objots

Un réseav qui s'adapte aux usages

Ajouter plusieurs qualitas da service
sUrunrasezy: c'est le wslicings

4 - Lazsentia! surla G 2021
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Dela2G ala5G:

une technologie qui évolue pour offrir
de nouvelles opportunités
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Que permettra la 5G

= Eviter la saturation des réseaux 4G
A son lancement, la 53 améliorera les ser-
vices internet existants, tout en évitant la
saturation des réseaux 4G déployés dé-
sormais sur plus de 96% du territoire. Les
utilisateurs bénéficieront dun deébit qui
pourra étre nettement supérieur permet-
tant par exemple d'vtiliser des services de
visioconférence plus performants.

= Ouvrir la voie aux innovations

La 5G permettra progressivement de
cannecter un nombre important d'objets.
Loin d'étre des gadgets, les cbjets connec-
tés ont une utilité trés concréte dans beau-
coup de domaines :

- médecine: développement de la télémeé-
decine, gestion du matériel médical, main-
tien de la connexion pendant les déplace-
ments de malades par exemple,

- agriculture et environnement: régulation
de I'arrosage, fermes connectées, suivi des
troupeaux et de leur santé,

« transport: gestion logistique pour une meil-
leure régulation des flux de circulation,

- industrie: outils industriels plus performants
et plus sirs,

«sécurité routiére: voitures connectées,

aides a la conduite,

. services de secours: utilisation de drones
pour acheminer P'aide d'urgence, canaux
de communication réservés, visualisation
des lieux d'intervention pour mieux appré-
hender les situations, etc.

6 - L'essertad surla 5G
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Un développement progressif

Les usages sont amenés a se développer
pragressivement et ils ne peuvent pas tous
£tre anticipés avjourd’hui. Infrastructures
de santé publique, de transport, services
publics, biens collectifs, etc. c'est autant
de domaines dans lesquels la mise en place
d'une 5G utile, répondant aux besoins du
plus grand nembre, est possible.

Les nouveaux usages nécessitant simple-
ment un meilleur débit sont préts a étre dé-
veloppés dés le lancement de la 5G (utilisa-
tion des drones dans Iagriculture, certains
usages industriels par exemple). D'autres
usages nécessiteront plus de temps pour
étre expérimentés, et d'avtres devront en-
core attendre que toutes les dimensions de
la 5G (faible latence, densité d'objets)
soient disponibles,

e VOCABULAIRE

DE LA TECHNOLOGIE MOBILE

Réseau mobile : c'est un réseau de télé-
communications offrant des services de
téléphonie et de connexion internet aux
utilisateurs méme lorsque ceux-ci se dé-
placent. Un tel réseau utilise les ondes
de radiofréquences pour transporter les
données.

Debit : c’est la quantité de données qui
peut étre échangée en une seconde (on
I'exprime en Mbit/s).

Délai de transmission : c’est le temps mi-
nimurn pour transférer des données. On
parle aussi de temps de latence,

Fiabilité : c’est Iassurance que les don-
nées envoyées arrivent bien jusqu'av
destinataire.
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Exemples d’expérimentations
d’innovations technologlques
permises a terme par la 5G'

DANS LE DOMAINE DE LA SANTE

Alde & la gestion des équipements médicaux dans Fhipital
ou au développement de Iz télémédedine.

: A TOULOUSE
b L) Le CHU de Toulouse méne des réflexions portant:
¢ par exempla sur {es questions de continuité de service
dans [e cas de transfert de patients ou de locafisation
de biens et de personnes.

LU R R N N

DANS LE DOMAINE
DES TRANSPORTS

Des navettes autonomes, la gestion du trafic de wéhicules, le plotage
a distance de véhioules pour des Interventions en zone sensible.

<™ A LINAS-MONTHLERY
} i En France des tests sont en coiws 3 Fautodrome
s de Linas-Monthiéry pour explorer fes usages de |a EG
§iés 3 |3 voiture connectée ou sux outils d'assistance
i [a conduite dans un environnemeant routier proche
des conditions réelles.

TITYFFIAINTIFEOTATY PSS

L R B R N R B

DANS L'INDUSTRIE

Dans Vindustrie, des a m!ppllcaﬁuns basdes par exemple sur Finternet
des objets ou Ta réialF avgmentés permettront des gains impartants
en termes de maintenance, d'efficacité et de sécurité.

En France, I'usine de Schneider Electric 3 Vaudreuil

— expériments les usages industriels de la G 3 travers
Ia mise en place d'un dispositif de maintenance
prédictive et de visite de sites a distance via la réalité
augmentée

3‘9 "~ AVAUDREUIL

LA R R E N NN N
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Question/Réponse

Est-ce que le déploiement
de la 5G necessite d'installer
de nouvelles antennes ?

La premiére phase de déploiemant de la 5G

ne nécessitera pas d'instalier massivement de
nouveaux sites radios. Les opérateurs se serviront
principalernent des pyladnes déja existants pour
ajouter les antennes 5G ou mettre 3 jour

les antennes existantes.

La 5G pourrait avssi denner liew 4 l'utilisation
d'une autre sorte d'antenne a plus faible
puissance : les « petites cellules ». Cas antennes
sont comparables 3 des émetteurs wifi : elles
permettent une utilisztion intensive d'internet
mials portent & de fzibles distances (généralement
200 metres maximum. Elles saraient utilisées dans
des fieux de forte affluence, comme des gares ou
des centres commerciauz, Ces antennes devraient
étre pev utilizées dans un premier temps et

se déployer dans quelques années en fonction
desusages de la 5G quivont se développer.

\¢

bouygues

reee

Faudra-t-il obligatoirement
changer son équipement ?

La &G restars un cheix - choix de s'équiper, choix
de souscrire un abennement. Son lancement ne
rendra pas incompatibles les téléphones des
anciennaes générations (comme c'est le cas
aujourd'hui avec les mebiles 3G qui continuent

de fonctionner alors que la 4G est présente sur

la guasi-totalité du réseau mobile) et ne va pas
centraindre & s"guiper d'un nouvesu téléphone.
La 55 va cohabiter avec les technalogies plus
anciennes.

Avant de changer son équipement, il faut se
renseigner sur la couverture et |3 quzlité de service
dans les zones ol ['on pense utiliser son télEphone.
Des cartes seront publides par les opérateurs
suivant les recommandations de I'ARCEPR, et un
observatoire sera galement disponible sur le site
de I"Arcep (Dbservatoire des déploiements 5G).

Quelles garanties
pour la vie privée des citoyens ?

Lz 55 et plus généralement les évalutions a venir
des réseaux télécoms vont entrainer davantage
d'interactivité entre e réseau et ses utilisateurs,
et augmenter les échanges de données. Afin de
protéger ces données personnelles, les réseaux
télécoms sont soumis & un double régime de
protecticn de la vie privée : le respect du secret
des correspondances, d'une part, et le Réglernant
général sur lz protection des données personnelles
(RGPO), d'autre part.

Le déploiement de la 5G renforce également

le risque de menaces liges aux éguipements de
réseau mobile. Paur préserver sa souveraineté
économique autant que politique, Iz France cauvre
a protéger ses infrastructures sensibles. C'est tout
l'enjeu de la loi du 1 ao0t 2019 relative ala
sécurité des réseaux mabiles 56, qui soumet

5 autorisation préalable du Premier ministre
l'exploitation d'éguipements actifs des antennes
mabiles pour las opérateurs télécoms gui sont
opérateurs d'importance vitaie (Q1V).

26
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Techniquement comment ¢a marche ?

La 5G est souvent présentée comme une unigque technologie alors
qu'elle est en réalité Fassemblage d'innovations diverses :

= Les bandes de fréquences de la 5G

Les réseaux mobiles, comme la radio, utilisent des andes pour transpor-
ter des données. Ces ondes sont découpées en bandes de fréquences,
qui nécessitent une autorisation de I'Etat pour étre utilisées. Les diffé-
rentes bandes de fréquences ont une portée et un débit différents : la
5G utilisera tout un ensemble de fréquences, attribuées récemment ou
depuis plus longtemps :

Dans un premier temps, la 5G utilisera les bandes de fréquences gui sont
déja utilisées (notamment les bandes 700 MHz, 2,1 GHz ou 1800 MHz)
ainsi que la bande de fréquences 3,5 GHz qui vient d‘étre attribuée aux
opérateurs mobiles par [Arcep le 12 novembre 2020. Cette bande offre
un bon campromis entre couverture et amélioration du débit.

Dans un second temps, la 5G pourrait utiliser une autre bande, la bande
26 GHz (dite bande millimétrique). Cette bande n'est pas encore at-
tribuée. Elle pourra permettre des débits trés importants en zone trés
dense et pourra particulierement &tre utilisée pour la communicatian
entre objets connectés.

= Des antennes-actives innovantes

Une exposition aux ondes optimisée grace a l'orientation

des signaux vers les appareils gui en ent besein.

g

P ]

b

R

Antenne active

Antenne passive
Glicléc|se | : ; gE BGY R -
sane systéma d'émission . avac systame d'dmission

[<8

b at récaption diractionnal , at récaption diractionnal
4 das signaux . deas signaux

e fraguancas « JGHI . fraguancas » 16Hz

Lensemble de ces innovations combinées permettront d'atteindre des
débits jusqu’a 10 fois plus grands qu'en 4G et de réduire par 10 le terps
de réponse (latence).

Laszantial 2uria 3G -9
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La 5G est au coeur de nombreux débats, ol il est parfois difficile
de différencier les rumeurs des faits établis. Deux sujets font notamment
I'objet d'interrogations : les effets de la 5G sur la santé et 'impact global

de la 5G sur I'environnement.

LA 5G,

QUELS EFFETS SUR LA SANTE
ET LENVIRONNEMENT ?

La 5G a-t-elle des effets sur la santé ?

Une exposition aux ondes trés surveillée

En France, 'expositicn du public aux ondes

est trés réglementée et surveillée par
I'ANFR. Cette agence réalise chaque année
de nombreux contrdles, qui montrent gue
I'exposition aux ondes est globalement trés
faible et largement inférieure aux valeurs li-
mites. Sur les 3000 mesures qui ont &té réa-
liséas en 2019, 80% d'entre elles attestaient
d'une exposition inférieure a TV/m, alors
gue les valeurs limites réglementaires se si-
tuent entre 36 et G1V/m selon les fré-
guences pour la téléphonie maobile,

= Une faible exposition

L'ajout de la 5G présentera une légére aug-
mentation de |'expaosition aux ondes, simi-
laire a celle abservée lors du passage de la
3G a la 4G mais l'exposition restera trés
faible. Cette estimation vient des mesures
faites par 'ANFR en préparation de l'arrivée
de la 5G. 'exposition aux ondes restera
donc faible, et trés largement en dessous
des valeurs limites autorisées,

10 - L'azsentiol ur by 85

= Des controles réguliers

et sur demande de |'exposition
des antennes

Pour s'en assurer, I'ANFR est en charge de me-
surer 'exposition des antennes dans le cadre
du dispositif de surveillance et de mesure des
ondes. Les maires, les associations agréées de
protection de I'=nvironnement ou agréées au
titre d'usagers du systéme de santé et les fé-
dérations d'associations familiales peuvent
demander gratuitement et & tout moment
de telles mesures. L'ensernble des résultats
de ces mesures est publié sur cartaradio.fr,
qui permet déja daveir accés i plus de
60000 mesures réalisées sur le territoire.

Le Gouvernement a décidé de renforcer les
contréles dan:z le cadre dun plan spéci-
fique qui triple le nombre de contrdles.
L'ANFR sera en charge en particulier dans
les prachains mois de mesurer 'exposition
des antennes avant et apres le déploiement
de la 5G. 4800 mesures sont prévues d'ici
fin 2021, réparties sur des territoires repré-
sentatifs. Ces mesures permettront de dis-
poser d'informations objectives sur 'expo-
sition liée au déploiement de la 5G.

28
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ou volt par metre :
c’est |'unité de mesure

qui sert a mesurer la force
d‘un champ électronique.

Le Comite national

de dialogue sur I'exposition
du public aux ondes
électromagnétiques

Ce Comité de dialogue a ébé créé par Ia lof dite
«Absille». Placé au sein de FANFR, ce comitd
participe A Finformation de "'ensemble des
parties prenantes (associations, opérataurs

et constructeurs, collectivités et représentants
da Fadministration), notamment sur les niveaux

d'exposition aux ondes dans notre
environnement et les outlls de concertation.

Ce Comité aspira a 8tre un lieu de concertation
et d'échanges constructifs sur les études mandes
ou & encourager pour une mellleura
compréhansion de I'exposition engandrée par
Ies antennes, objets communicants et temminaux
sank fil 1l n'= pas vocation & trafter des sujets
sanitaires, qui font Fobjet d'études et de
concertations au sein de 'ANSES. [l est présidé
par Michel Sauvade, maire st représentant

de FAssodation des Maires da France.

= Mais aussi des controles

sur les équipements

L'exposition aux ondes reste essentielle-
ment liée al'vtilisation de nos équipements.
Paur cette raison, FANFR réalise aussi des
vérifications sur les téléphones portables
mis en vente sur le marché frangais et s'as-
sure de la conformité de ces appareils au
respect des valeurs limites de DAS. Elle preé-
léve des smartphones commercialisés en
boutique ou sur internet et fait réalizer des
tests en laborataire. Tous les résultats sont
rendus publics sur le site data.anfr.fr. LANFR
va doubler le nombre de controles des DAS
des smartphones. Alors que 70 appareils
ont été contrélés en 2019, 'ANFR en contrd-
lera 140 en 2021. Cet effort progressif
d’augmentation des contréles permettra
de tester dés 2020 plus de BO% des ma-
déles les plus vendus en France en ciblant
particulierement les smartphones 5G.

29

Question/Réponse
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Comment faire mesurer
I'exposition sur ma commune ?

If est pessible paur n'importe quelle personne de
solliciter des mesures J'exposition radioélectrique
des installations radicélectrigues déplayées

sur te territeire de s2 commune. || existe en effet
un dispositif de surveillance et de masure

des ondes, mis en place depuis 204, piloté

par 'ANFR. Toute personne qui le souhaite peut
remgplir le formulaire de demande sur le site
resures.anfrfr. Le dossier de demande doit étre
signé par le maire de la commune ou une
association compétente. La mesure est gratuite.
L'ANFR a installé 3 |2 demande des quelques
métropoies (Paris, Marseille, Nantes) des sondes
qui mesurent en continu I'évolution de
l'exposition.

e VOCABULAIRE

DE LA TECHNOLOGIE MOBILE

DAS : une partie de I'énergie transportée
par les oendes électromagnétiques est ab-
sorbée par le corps hurnain. Pour quanti-
fier cet effet, la mesure de référence est
le débit d'abserption spécifigue (DAS),
pour toutes les ondes comprises entre
100 kHz et 10 GHz. Le DAS s'exprime en
Watt par kifogramme (W/kg).

Vassentel e la 5G.- 11
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Quels sont les effets des ondes sur la santé ?

Méme si les niveaux d’expositian avx ondes

esteront faibles avec la 5G, les effets de
ces andes sur la santé sont étudiés de trés
prés. UAgence nationale de sécurité sani-
taire de l'alimentation, de I'environnement
et du travail (ANSES) a publié de nombreux
travaux de recherche ces derniéres années
sur les endes et la santé. En I'état actuel
des connaissances, 'Agence ne conclut pas
a l'existence d’effets sanitaires dés lors que
les valeurs limites d'exposition réglemen-
taires aux ondes sont respectées.

Et dans
les autres pays ?

Un groupe d'experts issus des inspections
générales da I'Etat a mend une étude
comparative portant sur le déplolemeant
de Ia 5G & Fétranger’. s concluant

qu'a I'étranger les agances sanfaires

qui se sont prononcées considérent

que les effets sanitaires de [a 5G sont
non avéras das lors que les valeurs Dmites
d’exposition sont respectéas, tout

en appalant & poursuivre les recherches
sur les bandes de fréquences comme

I1a 26GHz et les éventueals effets & long

1 Rappert galingpe:
firsacas, du cen: éral
ct du Bévalappame At dabla htepsfaawigas. .:Jwr.':pl;: phgrarticlaray

Enjanvier 2020, I'ANSES a publié un rapport
préliminaire qui s'intéresse spécifiquemeant
aux bandes de fréquences utilisées par
la 5G. UANSES complétera son expertise,
notamment sur la bande de fréguences
26 GHz, moins bien connue, et qui n'est
pas encore utilisée par la téléphonie mabile
(d'autres services utilisent déja cette bande
depuis des années, comme les scanners
d‘adroports, les stations satellites, les fais-
ceaux hertziens, les radars automabile..).
Le prochain rapport est préwu pour 2021,
Les travaux de I"ANSES se poursuivront par
ailleurs au fur et & mesure des projets de dé-
ploiements de la 5G.

tion gandrale das
rearamant

clion gnr ira'a das 2ffares saciales, de Pincpac
cal Geonamic ot du censail géndral da
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La 5G a-t-elle des effets

sur I'environnement ?

La consommation énergétique
du réseau 5G

Uefficacité énergétique du réseau 5G a été
prise en compte dés la phase de concep-
tion (fonctionnalités d'économie d'énergie
et de mise en veille). On estime que la 5G
va entrainer une amélioration de l'efficaci-
té énergétique d'un facteur 10 par rapport
ala 4G d'ici 4 2025, pour une amélioration
3 terme d'un facteur 20 et plus’. A court
terme, dans certains territoires les plus
denses, la 5G est la seule maniére d'éviter
la saturation des réseaux sans remettre des
antennes 4G qui consommeraient beau-
coup plus.

= Limiter nos consommations

Cependant, les possibilités offertes par la
5G entraineront probablement une aug-
mentation des usages du numérique, c’'est
ce gu'en appelle «l‘effet rebond». Notre
usage du numérique est en constante aug-
mentation, avec ou sans la 5G. Selon I'Ar-
cep, la consommation de dennées mobiles
a été multipliée par 10 entre 2015 et 2019.
La 5G devrait présenter un meilleur bilan
énergétique, & condition que nous maitri-
sions l‘augmentation de notre consomma-
tion de données.

Reéduire I'empreinte
environnementale
du numerique

Les résspux da télécommunication ne
représentent qu'une petita part de I'impact
environnemental du numériqua. Une stratégia

interministérialle visant a réduira 'empreinte
environnementale du numérigue a été annoncéa
par Barbara Pompili, Bruno La Maire et Cédric O
lors du colloque du 8 octobre 2020 «Numérique
et environnemant : falsons converger les
transitions ». Les détafls de celle-ci seront
dévollés par le gouvernement avant la fin de
I'année 2020.

La 5G : des opportunités pour
la transition environnementale

Lesinnovations sontune condition indispen-
sable de la transition envircnnementale afin
de rendre plus efficaces nos systémes agri-
cales, industriels, logistiques etc. La 5G, en
permettant de développer des outils utiles
pour maitriser notre impact environnemen-
tal, jowera un rdle clé dans ces innovations.
La 5G permettra par exemple de contribuer
a développer des réseaux intelligents qui ai-
deront & mieux maitriser notre consomma-
tion d'eav ou d'électricité {adaptation de
I'arrasage av niveauv d'humidité dans le scl,
meilleure régulation du chauffage collectif,
etc.). La 5G sera donc un levier incontour-
nable de la transition écologique si ses ap-
plications sont intelligernment utilisées.

Question/Réponse

Comment mesurer l'impact
environnemental du numérique ?

Limpact erwirennemental du numérigue est
complexe & mesurer car de nombrauses choses
doivent étre prizes an compte : le négatif
{fabrication des terminaux, consemmation
électrique des dats-centers, etc.) mais aussi

le positif (déplacements évitds, dératérizlisation,
gains d'efficacité, etc.). UArcep et 'Ademe ont été
saisies par la Gouvernement en juillet 2020 pour
guantifier I'empreinte environnementale

des résaauy de télécommunication et des usages
qu'i's supportent en France et proposer des leviers
de réduction de ceux-ci.

1. Saurce - contnbutian et dclairage du Cemite da 2uivi do Fisdea Infrastructura: numariguas zor la question

arvircanemantala asrecide 30 numangua ot 3 la 5G (20-37-2020)

Vestants e [a 5G -13
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Une couverture
fixe et mobile
de qualité sur
tout le territoire

Le déploiement de la 5G se fait en paralléle
du déploiement de la 4G et de |a fibre
optique dans les zones qui n'en bénéficient
pas encore. Il est indépendant des
obligations de déploiement des opérateurs
dans ces deux domaines.

Le New Deal Mobile

Le New Deal Mobile a été concluentre I'Etat
et les opérateurs en 2018. |l engage ces der
niers @ un certain nombre d'actions pour
améliorer la couverture mobile sur tout le
territoire métropalitain dans le cadre des
autorisations d'utilisation de fréquences at-
tribuées par I'Arcep. Ces obligations d’amé-
nagement numérique duterritoire préveient
notamment:

- le passage 3 la 4G de la quasi-totalité (39 %)
du réseau existant fin 2020

- la couverture des axes routiers prioritaires
par Bouygues, Orange et SFR fin 2020

» la mise en service de plus de 600 & BOO
nouveaux sites par an et par opérateur,
dans le cadre du Dispositif de Cowverture
Ciblée (DCC). Ces nouveaux pyldnes sont
installés dans les zones de mauvaise cou-
verture (zones blanches ou grises) iden-
tifiées par des équipes projets locales
co-présidées par le préfet et le président
du conseil départemental

14 - L'eszential surla 3G

QUEL DEPLOIEMENT
~/ DANS LES TERRITOIRES ?

La préparation de la 5G

2020

« attribution des méquences
dans la bande 3,5 GHz (enchéres)
« premiers lancements commerciaux

2019

JUILLET

consultstion publique par 'Arcep
sur les modalités et conditions d'attribution
des fréquences 5G

2018

OCTOBRE Q_)

* consultation pubkique de FArcep
sur Fattribution de nouvelles fréquences
pour la 5G

FEVRIER ET JUIN

7= expérimentations de la 5G <
JUILLET I g : '

publication de Ia feville de route de |a France

.
Y
n
»
+
+
=
»
v
*
-
-
»
v
*
-
L]
»
L]
*

A3
=
S

DECEMBRE

cansultation publique du Gouvernement
sur les technologies 5G

JANVIER @]

consultation publique de FArcep « De nouvelles
fréquences pour le trés haut débit dans

les territoires, pour les entreprises, la 5G

et Finnovation »

2016 (¥

mise a Fagends euvopéen

EFFrRPLISILISISISITIANNUNYN
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Le Plan France Trés Haut Débit

En ce qui concerne l'accés a un internet
fixe, I'Etat s'est engagé & garantir |'ac-
cés de tous fes citoyens au bon débit (= &
& Mhbit/s) d'ici fin 2020, & doter Pensemble
des territoires de réseaux trés haut débit
(= & 30 Mbitfs) d'ici 2022 et a généraliser
le déploiement de la fibre optique jusqu'a
I'abonné (FttH) a horizon 2025. 'Etat mo-
bilise plus de 3,3 milliards deuros pour per-
mettre, avec les collectivités territoriales,
d‘atteindre ces objectifs. La France est un
des pays européens qui déploie le plus rapi-
dement la fibre sur son territoire : en 2019,
en moyenne 12000 nouveaux locaux ont
été rendus raccordables chague jour.
U'Agence nationale de |a cohésion des ter-
ritoires (ANCT) accompagne les territoires
pour identifier les zones & couvrir du dis-
positif de couverture mobile et soutient les
projets de déploiements de la fibre optique
dans les zones d‘initiative publigue.

La 5G, un déploiement progressif
et équilibré entre les territoires

Les opérateurs télécoms commencent a lan-
cer en genéral leurs services dans les zones
ou la clientéle est la plus importante, en pra-
tique les zones les plus habitées.

Les conditions d'utilisation des fréquences,
arrétées par le Gouvernement sur propa-
sition de IArcep, prévoient pour les opé-
rateurs des obligations de déploiement,
particulierement exigeantes en matiére de
couverture du territoire.

L& L'Arcep veille
a un déploiement
équilibre entre
territoires.

33
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Question/Réponse
000 SR R R e e P |

O

Faut-il déployer la 5G alors que
la 4G n'est pas encore partout
sur le territoire?

En parallale du déploiement de iz 5G,

les déploiemants de |z 45 se poursvivent, comme
ceux de |3 fibre optique. Les opérateurs ont pris
des engagements en termes de résorption

des zones blanches en 43 et de déploiement

de fa fibre optique, &t devront les respacter.

|

H

Quelle complémentarité
entre 5G et fibre ?

La fibre optigue permet d'zpporter le Trés haut
débit dans les logements par voie filaire, ce qui
assure une grande stabilité de |z connexion.

La SG permet d'offrir une connexicn en Trés Haut
debit y compriz en mebilité. La fibre optique

est également nécessaire au fonctionnement

du réseau 5G, pour raccorder fes antennes pour
assurer un trés havt débit jusqu'au corur du
résea.

Les obligations fixees
par 'ARCEP

= 3 000 sites davront étre déployés avant fin
2022 en bande 3 4 - 3,8 GHz, B 000 en 2024 &t
las 10 5010 sites devront éire atteints en 2025,

= 25% des sites en bande 3 4- 3 B GHz davront
#tra déployés dans una zona rassembiant
les communes des zones peu denses et celles
das territoires d'industrie, hors daes principalas
agglomérations.

= Pour répondre aux besoins crolssants de
Ia bande passante, dés 2022, au moins 75%
da 'ensemble des sites existants devront
bénéficier d'un débit au moins égal
& 240 Mbit/s au nivesu de chague site.

= Las axes de types autoroutes devront
étra couverts en 2025, et les routes principales
en 2027

Lessartich surla 5G - 15
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LES ELUS,

UN ROLE CLE DANS
DANS LE DEPLOIEMENT

DE LA 5G

&ja trés mobilisés dans les pro-

jets d'amélioration de la cou-

verture numérique du territoire

{fibre et 4G), les élus locaux ont
un réle clé a jover dans information et
la cancertation sur la 5G. Pour leur per-
mettre de jouer leur réle, plusieurs outils
et dispositifs sont & leur disposition.

La loi du 9 février 2015 dite loi « Abeille »
a permis de renforcer le réle du maire
et de définir les outils & sa disposition.
Elle a notamment créé le Comité de dia-
logue relatif aux niveaux d'exposition du
public aux ondes. Ce Comité participe
a I'infarmation des élus sur les niveaux
dexposition aux ondes et sur les outils
de concertation.

L'Etat a récemment mis en place une
enceinte de dialogue et de transpa-
rence sur la 5G, dans le cadre du comi-
té de Concertation France Mobile, afin
d‘informer les associations d'élus et de
construire avec elies les conditions de la
transparence.

Les références
réglementaires

« article L. 34-9-1du Code des postas
et des communications électroniques

- article A. 20-20 du Code des postes
at des communications électroniques

« arrété du 12 octobre 2016
(NOR : ECFITB00070A)
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Focus sur le Dossier
d’Information Mairie

Lorsqu'un opérateur envisage d'installer
(dés la phase de recherche du site) ou de
madifier substantiellement une antenne
(avec un impact sur le niveau d'exposi-
tion), il doit en informer le Maire ou le
président de I"établissement public de
coopération intercommunale (EPCI) et
lui présenter un Dossier d'Information
Mairie (DIM).

Le contenu du DIM est fixé par un arrété
du 12 octobre 2016, |l comprend notam-
ment l'adresse de l'installation concer-
née, un calendrier du déroulement des
travaux, la date prévisionnelle de mise en
service, les caractéristiques techniques
de linstallation {nombre d'antennes,
fréquences utilisées, puissance d‘émis-
sion..). Il recense également la liste des
créches, établissements scolaires et éta-
blissements de soins situés & moins de
100 métres de I'installation.

Loi « Abeillex :

Ia kol n°2075-136 du B février
2015 modifiée, dite loi « Abellles,
relative & la sobriétd, a la
transparance, 4 Finformation

et & la concertation en matiére
d'exposition aux ondes
dlactromagnétiques

a notamment renforcé [e rile
des maires.
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_——._Le parcours du DIM

/oy

L'OPERATEUR

présente un dossier d'infarmation 3 I
Mairie un mois avant fe dépat
de la demande d'autorisation
d'wrbanisme, la déclaration ' doit n)tftr':éAg!}Eosition

préalable ou fe début des travaux
et au moins un mois avant la mise
en service lorsgque la modification

de l'antenne n‘entraine pas
\ de travaux.

ces informations par tout moyen
qu'il juge approprié (site interrat,
consuitation en mairie..)
au plus tard dix jours aprés
12 réception du dossier
fouia simulaticn).

DM

3'il envisage Ze recusillic
lns abservations des habitants
zur le dossier d'information transmis,
dlesinforms lorsde la mise
a disposition du dossier et leur précise
les moyens mis 3 laur disposition
pour formuler casobservations.
Dans o= cas, les obervations donrent
&tre recuaillies dans un délai de krois
semaines 3 compter de la mise
2 disposition du dossiar.

LE MAIRE
dispase d'un délai de huit jours
3 compter de la réception
du DIM pour demander une
simulation de l'exposition aux
ondes générédes par I'installation.

LES AUTRES

OUTILS
DE DIALOGUE

.Des réunions d'information avec les
opérateurs et les pouvoirs publics a la
demande des élus du territoire.

. Le maire ou le président d'EPCI peut
saisir le préfet de département d‘une
demande de médiation (instance de
concertation départementale) lorsqu'il
I'estime nécessaire cancernant Une ins-
tallation radicélectrique existante ov
projetée.

- Le maire peut demander a tout moment
une mesure de Pexposition aux ondes
sur sa commune, via le site mesures.
anfr.fr.
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DE LA 5G

O

Comment savoir

ou la 5G est déployée
sur mon territoire

ou quand elle le sera ?

Sur le site cartoradio. fr vous pouvez voir

les sites déja existants sur votre territoire.
UARCEP mettra également en place un
observatoire des déploiements 56, ol
zeront recenses les sites existants et & venir,
Das 2027, 'observateire sera complété

de données inédites sur les déploiements
prévisionnels de chague opérateur. VARCEP
= aussi demandé aux opérateurs de publier
des cartographies permettant d'informer
les consammateurs sur |3 disponibilité du
zervice 5G et |3 qualité de service associée,
Par ailieurs, si un opérateur projette
Iinstallation d'un nowveau site ou

la modification d'un site existant pour
yinstalier a 5G, vous recevrez un Dossier
d'Infermation Mairie, av minimum un mois
svant le début des travaux.

L[5S ELUS,

UN ROLE CLE DANS
DANS LE DEPLOIEMENT

Question/Réponse

Existe-t-il plusieurs types
de 5G ?

Orn entend parfois parler de fausse 5G.

Or, il n'y a pas de fausse 53 ou de vraie 5G.
IIn'y 2 qu'une seuie techinologie qui

va s'appuyer sur des bandes de fréguences
zvec des performances en débit variées

et il est impartant de se référer aux

cartes de couverture des opérateurs qui
préciseront les infarmations sur fe débit
disponible. Les fonctionnalités de la 5G
seront introduites progressivernent

et l'ensernble des gains de performance
spparaitront dans quelgues années.

Les opérateurs sont-ils tenus
d'envoyer un DIM ?

Il 3 été demandé aux opérateurs

de tléphonie mobile d'informer
systématiquernent les élus locaux lors

de tout passage 3 la 56, notamment par
I'intermédiaire du Dossier d'information
Mairie (DIM), quelies qua scient les bandes
de fréquences mobilisées et les modalités
de mise en ceuvre,

V1121
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Question/Réponse

Je souhaite la 5G sur mon
territoire, comment faire ?

Ce sont les cpérataurs qui décident des zones
de déploiement, en respectant les objectifs Fixés
dans le cadre de |z procédure d'attribution

des fréquences, Siune collectivité veut susciter
de nouveaux usages par exemple, en favorizant
une expérimentation sur son territoire, elle peut
se rapprocher des opérateurs, et se coordonner
avec les initiatives portées par les entreprises et
industriels de son territoire.

Puis-je m'opposer au déploiement
de la 5G sur mon territoire ?

Les maires ne peuvent, ni au titre de leurs

pouvoirs de police générale nien se fendant sur le
principe de précaution, s'opposer & I'implantation
d'antennes pour des considérations sanitainzs (CE,
Ass., 26 octobre 2011, n” 326492).

Je suis interrogé(e) sur
la 5G, comment apporter
une réponse fiable ?

Le présent guide peut servir de base pour

répendre 3 vos questions, et peut &tre mis

& disposition de |2 population sur votre

territoire,

Pour aller plus lcin, vous pouvez :

» consulter les rassources de I'ARCEP et
de I'ANFR mizes & dispasition sur leur site.

« vous rapprocher des associations d'élus
qui participent au Comité de dialogue
de I'AMFR ou au comité France mobile.

« solliciter les opérateurs pour plus
d'information.

En savoir plus sur les cartes

de couverture

https:ffwww.arcep.frfactualites!
les-communiques-de-pressefdetail)
nf5g-221020.html
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Pour aller plus loin

La site de I"ANSES:

httpsfwww.anses.frffr

Tous kes rapports de 'ANSES surles ondes

et lasantdy sont disponibles en télschargement
{ANKES 20713, 2016, 2019 et 2020).

Le apport IGAS-1GF-CGE-CGED =
herpstfwenaigas gouvirfspipphp?armicla?od

Ce rapport compara e dépioiement intemational
delaSG) et plus précisément SUr ses Rspacts
technigues et saniaires.

Lesite de '"ARCEP :

httpaffwwow.aroe pufnf

Potiren savoir plus surkes abfigations des oparatelin
£0 temmeas de couvarture fixe et mobile et | avancé
des dépblolaments 56,

fle paz et raur iy vole publgus

Le site de "ANFR =

https! s ani: iacouail)

Pauren apprendre plus SUries mecanismes
decontrile et de surveillance de 'exposition
dir public U ondes.

s Dicambne 220 |
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Il est &tzbli qu'une exposition zigue de forte
intensité zux champs électromagnétiques ra-
dicfréquences peut provagquer des effets ther-
migues, cest-a-dire une augmentation de la
température des tissus. C'est pour empécher
Uzpparition dz ces efiets thermiquas qus des
valeurs limites d'exposition ont été élabarées,

Desinterrogations subsistent surd éventuzls
affets 2 long terme pour des utilisatzurs in-
tensifs de téléphanes mobiles, dont L'usage
conduit 3 des niveaux d'exposition irés nat-
tement supérieurs & ceux qui sont consta-
tés & proomité des antennas-relzis. Cest la
raison pour laquelle les champs elzctroma-
gnétiques radiofréquences ont été classes,
en mai 2011, pzar le Centre Internztional de
Recherche sur le Cancer [CIRC] en « peut-
étre cancéragéne », en raison d'un nombre
tras limité de donndes suggérant un effet

bouygues
Amteanes 121115
o mebile
L telephonie mobile est zujourdhui 1
a une technologie de communicatian Chiffres clés Vl' i

tras courante dans le monde. En France, | #Frjquences:

environ 92% dz la population utilise des | (Sp (ZG): 900 MMz et 1800 MHz

téléphones mabites, UMTS [3G] - 700 MHz et 2100 MH.

Peur établr les communications, unréseaudan- | | TE [4G] . 700 MHz, 800 MHz, 1800

tennes-relais estnstallé surtout l2 territaire. MHz ot 2400 MHz
® Puissances: | Watt 2 qualques

Ce réseau est en consiante évolution pour | dizaines de Watts

s'adapter z2ux besoins des utilisateurs. Eneffet, | e portdes:1 4 10 km

si depuis Uorigine la téléphaniz mobile parmet

de transmettre da la voix et des textes courts

5M3 |antennes-relais IG de 2 génératian cu

26}, aujourd'hui beaucoup d'autres ussges se

dévzloppent comme les MMS vidéo, laccés 3 | Recherche

internet, 1z télévision, - [antennes-relais de | Afin d'améliorer les connaissances

3* et &* génération 3G et 4G). sur les effels sanitaires des /77
radiofréquances, [Anses a été {(

QUE SAIT-OM DES EFFETS SANITAIRES LIES dotée par UEtat dunfonds de ZME Y,

AUX ANTENNES-RELAIS 2 par an, alimenté par une impesition R 2
additionnelle sur les apérateurs de

Quz disent les experts 7 télephonie tabile

cancérogéne chez homme et de résultats
insuffisznts chez I'znimal de laborztoire, re-
jaignant en cala l'avis de UAgence nationals
de sécurité sanitaire, d= l'alimentation, de
{'environnement et du travail [Anszs], publié
an 2007 et mis & jour en 2013

Les conctusions de ['évaluation des risgues
ne metient pas en évidence d'effets sanitaires
avérds,

Certaines publications évoguent néanmains unz
possible augmentation du risque de tumaur cé-
rébrale, sur le lang terme, pour les utibisateurs
intensifs de téléphonss portables. Les conclu-
sions de Lexpertiss sont danc en cohérence avec
la classement proposé par le CIRC. Par zilleurs,
'expertise fait apparaitre, avec des niveaux de
prewve limités, différents effets biologiques
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chas PHomme oo cher lanimal: ils peuvent
concerner le sammeail, la fzrolitg mals ou en-
core l=s perlermances cagmitives. Des effsis
bizlogigues, correspondant & des changements
généralzment réversiolzs dans le fonctionnz-
ment interne dz l'organisme, peuvent 3insi éire
ohsarves. Méanmans, les esperis de UAgence
nant pu 2tshlr un lien de cagsalité entre les ef-
fets Diclogiquss décrits sur des modéles cellu-
lzirzz, animaux ou cher UHomme et d dventusls
etfets saniizires qui en résuiterzisnt.

Campte tenu de ces Eléments, it n'apparait pas
tondé, sur une base sanitaire, de proposer de
neuvellzs waleurs limites despasition paar Iz
populatan génarale.

Ce terme gst utilizsé pour définir un ensemble
de symptdmes varigs et nan spécfigues 3 une
pathologie particubérs |maus de téte, nausées,
rougedrs, picolements..] gue certaines per-
sonnes atiribuent & une expositizn aus chamos
Electramagnetiques. Toutefois, LAnses indique
guen l'etat actuel des connaissances, « aucune
prauve scientibqus d'une relation de causalite
entre Lexpaosition zux radiofréguences et Uhy-
persensibilité &lectromagnétiqus n'a pu Btrs
SpLartée jusqu’s préseant =

Méanmaimns, on ne peutignarerizs scutfrances

Valeurs limites d'axposition

C 25 4T A5V m

SRR A A R

CAG 38 A 8T WM

« Fadio : 28 W'm

v Télévisior - 31 & 41 W'm

On mesure U'intensité du champ
électrigue en volts par métre (V/m).
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exprimess par les personnes cancernses.

C'est pourguod un protocole d'accosil et de
priss en charge de cas patients = été élabore
en collaboration avec les gauipes madiczles
de "hdpitzt Cochin 2 Faris. Dans ce cadre,
les personnes peuvent étre recues dans dif-
férents cantres de consultation de pathologie
profezsicnnetle et environnementale [CCPPL

Les waleurs bmites dexpasition du public aux
chamgs Electromagnétgues Smas par les equi-
pements utilisés dans les réseaus de 1€lEcam-
munication ou par les installations radioglsc-
tregues sont hages, en France, pzr ls decrst
2002778 du 3 mai 2007 et permetient 2'a2ssu0-
rer une protection cantre les eftets Stabls des
chamgs electromagnatiques radiniréguences. B
Uimags dela grande majorité des ozys membres
de I'Unian européenns, celles-ci sant issues de
lz recommandztion du Conssil de L Union suro-
pEenne 1999919 CE du 12 juitlet 1937 relative &
Laxposition du publc zus champs élsctroma-
gnetiques et conlormes aux recammandztians
de 1'OMS (Drganisation mondials de la samé]

o]

Frealablement au daploiement d'un ra-
seau mobile, Lagtorité de regulation des
communications Elactranigues et des postes
|&RCER] délivre uns autarisation individualls
dutilizsation des fréquences a l'opérateuar. Ce
dermer peut déoloyer san réseau en instal-
lant des antennes-ralsis.



% Tous les émsticurs dune puissance de
glus de Bwatts doivent cbtenir une autonisation
de LAgence nationzle des fréquences [ANFR]
pOUr pouysir emettre. Les émsttsurs dune
puiEsance comprise entre | et & watts sont uni-
quemeant soumis a déclaratian.

H Informiation et concertation au
B9 Les exploitants d'antannzs existantes sur
une cammune transmettent, 3 iz demande du
maire ou du prasident diintercommunazlits,
un dossier itablissant U'étst des lieux des
aniennes Cancernéss.

®% Les exploitants dz nouvelles antennes-
relais infarmeant par écrit le Maire ou e pre-
sident de Uintercommunzlité dés la phaze de
recherche d'implantation et lul transmattent
un dossierd’information Z mais avant le d&pat
de la demande d autorisstion 4 urbanisms.
"9 Les exploitznte dantennes-relzis gus sou-
haitent l== modifier de facon substantiells et
dont Lz modifcation serait susceptitls d'svoirun
impact sur le niveau d= champs lsctromagné-
tigues émis doivent iransmettre su mare ou au
président d'intercommunalité un dossier din-
farmation deus mois zvant le début des travaus,
™% Paour tes instzllations radioslectriques ne
nécessitant pas dautorization durbanisme
[exemple - antennes mplanitées sur des
pylénes ewistants dopérateurs de commu-
nications élactriques, de TOF ou de RTE), la
transmission du dossier dinfarmatian a lisu

Al rmoins 2 maois avant le début de Uimplanta-
ticn de Uinstallation.

#% A Lz demande du Maire, le dossier dinfer-
mation peul contenir une simulstion de Uexpo-
sition zux champs élzctromagnétiqgues générée
par Uinstallztion selon les lignes directrices
pucli¢es par Ltgence nationzle des fréguences

™9 Le dossier dinfarmstion &t la simulz-
tion dexposition [lorsgu’elle 2 &té deman-
dée) sont mis 3 disposition des habitants dz
Iz commune concernée au plus tard 10 jours
aprae leur commumication au Maire. Les ha-
bitants ont ensuite 3 semaines pour formu-
ler izurs ooservations larsque le Maire ou
iz président de Uintercommounalité lsur ont
danng cette possibilits.

™9 e Préfet peut, lorsqu’il estime gu'uns
médiztion est requise, recnir une instance
de concertation de sa prapre initiative ou 2 la
demande du Maire ou du président de Uinter-
communalité.
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Pour installer une antennza-relais, il est ooli-
gataire de respectar les régles géneérales
d'urbanisme et, le cas &chéant, les régles du
plan local durbanisme |article L. 421-8 du
code de Vurbanisme :

"% Les antennes émettrices ou réceptrices,
gui modifiznt L'aspect d'un immeobls exis-
tant, sur lz teit gu le long d'un immeubls,
sont soumisss au régime de la declaration
préalable |article B.821-17a du code de Lur-
banisme].

%% Les sntennes émettrices ou réceptrices
sont soumises aux meémas régles d'autari-
sation 2u titre du code de l'urbanisme gus
I'enzambls dez pylones : en fonctian de leur
nautzur et de la surface du local technigus,
zllzs sont spumisss sait a déclaration pre-
alzble, soit 3 permis de construire |articles
R.421-% et B.&21-F du Code dz L'urkbanismel.
™ En secteur protégé |sectsur sauve-
gardé, site classé, réserve naturslle..), les
obligations sont renfercées et Lz permis d=
construire est la régle.
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Ul CONTROLE LEXPOSITION DU PUSBLIC 7

Ligence nationale des frégquences [AMNFR]
est chargée du contrdle de Uexpositian du
putlic. Les résultats des mesures peavent
Btrz consuliés sur le site www.cartaradio.
tr. Les erganismes chargés des mesures sur
le terrain doivent répondre 3 das sxigsnces
dindépendance et de gualité s ils sont ooliga-
tarrement zccrédités par le Comité francais
d'zsccréditatien [COFRAC].

Toute personne peuot faire rézliser gratui-
tement une mesure desposition tant dans
des lecaux d'habitations privés que dans des
lieux accessibles zu public [farmulzire de
demands sur le len : hitps:weww.ssrvice-
putlic.frifparticuliers/vosdroits/R3508E].
Une telle demande doit re signée par un or-
panieme hzbilité (coliectivités territoriales,
a5Eaciztions agréeas de protectian de Uenvi-
ronnement, fédérations d'associations fami-
lizfes..) avant d'étre adressees a UAMFR. Par
gillzurs, UANFR a pour mission de préciser
la défenitizn des points atypiques, lisox dans
lesquels b= rivesu dexposition aus champs
electromagnétiqgues deépasse substantielle-
ment ceiu généralement abservé & L'échells
nzaticnale, puis de les recenser ef verifiar
leur traitement, =aus réserve de faisabilte
techmigue.
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ditarants par rappor! aug on

pat L radio au pat la lalevicion =

MEme si les caractéristinues secondaires (modu-
lation] des sigraux sanl différentes entre les ondes
ulilisées pour les applications de 1éléphonie me-
bile et celles utilisées pour la radio et la télédiffu-
sion, les mécanismes d'action biologique queiles
engendrant sonl & prion wentigues Ces meca-
nismes d'action dépendent en effet des caractériss
tiques primaires (fréquence, intensitd] des ondes

Les fréquences utitizées pour les applicalions de
téléphonie maobite ou de radio et télédiffusion sont
assezproches, etsontalorigine d'accroissements
de lemperature obssrvables 4 des intensmités
te rayonnement fortes. Ces eflets biolagigues
sont couramment désignés comme les «cffols
thermiques» des champs eleclromagneétiques

Les ditférences de fréguence existant entre la
téléphonie mabile lautour de 1 GHzl, la radio
[zutour de 100 MHzl et la téléwsion (zutour
e 400 et 800 MHz] impliguent cependant une
absorption plus ou meins forte du rayonnemant
par le corps humain. En effet, plus la fréguence
est grande, plus les structures entrant en
aresanances zvec las ondes sont peliles, el
'absorption dans le corps superficielle

Certaines personnes peuvent-elles
étre hypersensibles aux champs
éleciromagnétiques 2

Ce terme ast utilisé pour déhme un ensemble
de symptdmes vanés et non spécifiques a une
pathologie particuliere [maux de téte, nausées,
rougeurs,  picotements. ]  que  cerlaines
persannes attribuent & une exposilion aux
champs électromagnétigues.

Toutefois, jusqu'a présent, aucun lien de cause
a offet entre Uexposition aux radiofréquences
el Uhypersensibilits électromagnélique n'a pu
Etre &labli par plusieurs éludes soizntifiques
gui ont &1é mendes, comme Vindigue Uavis de
7007 de VAgence frangaise de sécurité sanitaire
[ANSES] portant sur les effels sanitarres des
radiofréquences.

Néanmains, on ne peut ignorer les souffrances
exprimees par les personnes concerndes.
Danz le cadre d'une élude coordonnée par
U'hgpital Cochin & FParis, ces personnes
peuvent glre prises en charge dans différents
centres de pathologies professionnelles et
environnementales [CCPP).

Existe-t-il des périmélres de sécurilé autour
des antennes-relais =

La circulaire du 16 octobre 2001 précize
quil appartient & Cexplotanl dune anlenne
relais de prendre les mesures nécessares
pour éviter toute exposition du public & des
niveaux depassant les valeurs hmites fivees
par la reglementation, el donc dinterdire
physiquement par un balisage tout acceés
accidentel dans la zon2 ol ces valeurs limites
sont susceptibles d'étre dépassées = sur des
distances de quelgues dizaines de centimélres
jusgu'a guelgues métres face a antenne.

Le Cenlre scientifique el technigue du batiment
ICSTB] a &tabli des ragles pratiques pour la
détermination d'un tel périmatre de sécurité.
Un guide actualisé sur ces régles, réalisé par
l'Agence nalionale des fréquences, peut &re
consulté sur son site internel. http /www.antr.
fr/ir/pages/sante/guide_champ.pdi]

Queltes sont les valeurs limites d’exposition
réglementaire £
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Comment ont-elles été élaborées 2 Dans
quels lieux ces valeurs doivent-elles étre
respectées :

Des valeurs limites d'exposition des personnes
aux champs électromagnéliques, appelées
restrictions de base, ont &té proposées en 1998
par la Cammission internationale de protection
contre lesrayonnementsnanionisants ICNIRP).
Il s'agit d'une organisation internationate non
gouvernamentale
scientifiques indépendants. Cette commission

rassemblant des experts

étudie les risques potentiels liés aux différents
lypes de rayonnemenls non-ionisants el
élabore des guides pour l'établissement de
valeurs limites d'exposition.

Les valeurs limiles d'exposition de UICNIRP
ont été retenues dans la Recommandation du
Conseil de l'Union européenne 1999/519/CE du
12 juillet 1999 retative a Uexposition du public aux
champs électromagnétigues. Elles sont révisées
périadiguement et corrigées si nécessaire.

Fondées sur le seul effet sanitaire avéré des
radiofréquencesguiestl’effetthermique acourt
terme [échauffement des tissus), les valeurs
limites d'exposition du public aux champs
électromagnétiques, intégrant un facteur de
seécurité de 50 par rapport & U'apparition du
premier effet thermique, recommandées par
la communauté scientifique internationale et
I'OMS =ont reprises dans la réglementation
francaise [décret n®2002-775 du 3 mai 2002).

Lesgrandeursphysiquesutiliséespourspecifier
ces valeurs imites dépendent de la fréquence
du champ électromagnétique. Par exemple,
pour les fréguences de la radiodiffusion FM,
de la télédiffusion, de la téléphonie mobile...,
c'est le débit d'absarption spécifique [DAS] qui
est utilisé. Le DAS représente la puissance
absorbée par unité de masse de tissu, et
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s'exprime en Watt par kilogramme. Les valeurs
de DAS gui ne daivent pas étre dépassées sont
les suivantes :

~ le DAS moyenné sur le carps entier ne doit
pas dépasser 0,08 W/kg ;

- le DAS local mesuré dans la téte ou le tronc
sur une masse guelcanque de 10 grammes de
tissu d'un seul tenant ne doit pas dépasser 2 W/

kg.

La mesure du DAS étanl trés complexe a
meltre en ceuvre, des niveaux de référence ont
également été proposés par UICNIRP, et retenus
dansla Recommandation du Conseil et le décret
précités, pour permettre dans la pratique de
déterminer si les restrictions de base risguent
d'étre dépassées. Le respect des niveaux de
référence garantit le respect des restrictions
de base correspondantes. Par exemple, pour
U'exposition en champ lointain [exposition aux
antennes relais notamment), c'est la mesure
du champ électrique qui est généralement
utilisée pour L'évatluation de U'exposition, avec
des valeurs limites exprimées en termes de
niveaux de références qui dépendent de ta
fréguence utilisée par U'émelteur et quisont les
suivantes :

% 39 V/m pour le LTE 800 [téléphonie mobile 4G)
% 41 V/m pour le GSM 900 (téléphonie mobile
2G]

9 58 V/m pour le GSM 1800 (téléphanie mabile
26]

81 V/m pour UUMTS [téléphonie mobile 3G, le
LTE 2600 [téléphonie mobite 4G) et le wifi

® 28 V/m pour un émetteur de radiodiffusion
731241 V/m pour un émetteur de télédiffusion
Les valeurs limites réglementaires doivent étre
respectées dans tous les lieux accessibles au
public y compris sur les toits et 3 proximité
presque immédiate des antennes. Clest
pourguoi un perimétre de sécurité a été defint
autour des antennes.
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Dans son avis de 2009, UANSES na pas
recommandé de modification de ces valeurs
réglementaires qui sant en vigueur dans la
plupart des Etats membres de {'OMS.

De meéme les conclusions du rapport de
2009 du Comite scientifique sur les risques
émergents et nouveaux [SCENIHR], Comité
indégendant placé auprés de la Commission
européenne, relatifl aux effets sannaires liés
aux champs électromagneétiques, na remettent
pas en cause les valeurs limites d'exposition
proposées par la recornmandation auropéenne
sUs mentionnee.

On entend souvent parler d'une valeur de
8,8 V/m. D'oll vient cette valeur 2

Le rapport dexpertise collective de 2009
de L'Agence francaise de sécurité sanitaire
JANSES] « Mise & jour de l'expertise relative
aux radiofréquences » fait le point sur les
origines de la proposition d'une valeur limite
d'exposition au champ électrique de 0,6 V/m.

Le rappart expligue que le Département
santé de la ville de Salzbourg {Autriche] a
propasé la valeur de 0,6V/m en 1998 sur la
base d'une étude publide en 19946 montrant un
effet sur U'électroencéphalagramme pendant
le sommeil d'un champ électromagnétique.
Cette valeur n'est pas devenue pour sulant
la valeur réglementaire d'exposition &
Salzbourg. Depuis, précise UANSES, w«en
1998 et 2000, les mémes auleurs ont publié
deux nouveaux articles expliguant guiils ne
retrouvaient pas les elfets de la premiere
étude, et ce, en appliquant des niveaux
d'exposition trés supérieurs a ceux de la
pramiéra études.

Une diminutian de U'exposition de ta population &

5

-------

un niveau infériour a cette valeur, est demandée
par plusisurs associations, en régle générale
dans les lieux de vie et pas nécessairement a
proximité immediate des anlennes.

Les antennes-relais de téléphanie mobile
émettent-elles aussi d trés basses
fréquences §

Il exisle plusieurs catégories de champs élec-
tromagnélioues non ionisants caractérisées
par la gamme de Irequences utilisee (basses
fréquences, radiofréquences, rayonnemants
infrarouges et ultraviolets| et notamment

* les radiofréquences, c'est-3-dire les champs
emis par les moyens de télécommunications
{téléphonie  mobile,  téléwision  mohile
personnelle, Internet mobile, puces RFID, Wi-
fi. Wimax, etc )

% les champs électromagnétiques dits « extré-
merment basse frequence » ce sant les champs
émis par les appareils électriques domesliques
{seche cheveux, rasoir électrigue, etc| et les
lignes de transparts de l'électricité,

Les antennes-relais de telephorme mobile
n'émettent pas de champs électromagnétiques
de basse fréguence, comme l'a rappelé
UAgence francaise de  sécurité sanilare
{ANSES) dans son avis du 15 octobre 200%. Les
seuls rayonnements en basses lréquences
mesurables proviennent de lalimentation de
Uémetteur lcourant du secteur 3 50 Hz).

On parle parfeis d'un seuil rég)lementairo ald
V/rm, que représente ce seuil £

Le niveau de 3 V/m correspond au respect
dune norme de qualité, wisant & assurer
la  compatibilté  électromagnetique  des
éguipements entra eux.

Il s'agit d'assurer le fonctionnermnent correct
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d'un éguipement dans son environnement
électrormagnétique de facon satisfaisante, sans
gu'il ne produise lui-méme des perturbations
électromagnétiques pour cel environnement.
Il est prévu, dans le cadre de la direclive
européenne n®2004/108/CE et d'une norme,
que le constructeur doil pouvoir assurer gue
le fonctionnement des appareils électrigues
et électronigues n'est pas perlurbé jusgu’a
un niveau de champ de 3 V/m. It ne s'agit donc
pas d'un niveau d'exposition a respecter. Un
appareil électrigue peut générer une exposition
supérieure 3 3 V/m dans le respect des valeurs
limites réglementaires fixées pour protéger
des éventuels effets sur la santé, qui vont de 28
a 61 V/m selon la fréquence d'émission.

Ce niveau de qualité esl souvent renforce
lorsque le fonctionnement des matériels est
critique du point de vue de la sécurité, par
exemple pour les équipements aéronautiques,
automobiles et médicaux. Ainsi
appareils médicaux, les normes (référence NF
EN 45502-2-1 et suivantes| relévent le niveau de
compalibilité a la méme valeur gue les limites
d'exposition humaine.

pour les

Faut-il éloigner les antennes-relais des lieux
dits «sensibles» comme les écales ? Due
prévoit la réglementation ?

La réglementation n'impose aucune distance
minimum entre les antennes-relais el des
établissements particuliers, tels que les
écoles. Le seul endroit dans la réglementation
ol apparait une distance, figure dans le
décret du 3 mai 2002 relatif aux valeurs

limites d'exposition du public aux champs
électromagnétiques émis par les éguipements
utilisés dans les réseaux de télécommunication
ou par les installations radioélectriques. En
effet, son article 5 prévoit que les exploitants

d'installations radioélectrigues, a la demande
des administrations ou autorités affectataires
des fréguences, communiguent un dossier
qui précise, notamment, les actions engageées
pour assurer qu'au sein des établissements
scolaires, créches ou établissements de soins
qui sont dans un rayon de cent métres de
Uinstallation, U'exposition du public au champ
éleclromagnétigue émis par cette installation
est aussi faible que possible tout en préservant
la gualité du service rendu.

Il est utile de mentionner que si l'on éloignait
systéematiquement les stations de base des
utilisateurs pour diminuer les niveaux d'expo-
sition aux champ induils par les antennes, cela
aurait pour effet d'augmenter notablement la
puissance moyenne d'emission des téléphanes
mabiles pour conserver une bonne gualité de
communication.

Comment abtenir une mesure a mon
domicile ?

Le dispositif actuel est défini dans le Guide des
relations entre opérateurs et communes, édite
par l'Association des maires de France [AMF]
at UAssociation francaise des operateurs
mobiles (AFOM] en 2007 el accessible sur le
site Internet de U'AMF. Ce document prévoit
au §4.2.1 [p. 26) que toute persanne (citoyen,
maire, elc.] peut demander une mesure
de champs électromagnétiques qui
effectuée par un laboraloire accrédite, le colt
de la mesure étant pris en charge par les
opérateurs. Pour ce faire, la procédure la plus
simple est de vous rapprocher de la maine de
volre cormmune.

La loi de programmation relative a la mise
en ceuvre du Grenelle de Uenvironnement
(loi Grenelle 1) a prévu la mise en place
d'un nouveau dispositif de surveillance de

sera
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Uexposition aux ondes électromagnétigues
dontlesmodalités de miseen czuvre, s'agissant
notamment des personnes habilitées a
demander des mesures, doivent 8tre fixées
par décret. Ce dispositif, qui devrait entrer
en vigueur en 2013, est financé par un fonds
alimenté par une contribution additionnelle &
Uimposition forfaitaire sur les entreprises de
réseaux [IFER] instaurée par la loi de finances
pour 2011,

Le dispositif mentionné au premier paragraphe
reste en vigueur dans l'attente de ce nouveau
dispasitif.

Que permet de connaitre le protocole
de mesure de UAgence Nationale des
Fréquences 2

Le protocole de mesure in situ de UANFR
est un des moyens qui peut étre utilisé pour
justifier, pour un site donné, la conformité
des émelteurs environnants [antennes des
réseaux de télécommunication] vis-a-vis de
la réglementation en vigueur relative aux
valeurs limites d'exposition du public. Plus
précisément, ce protocole permet :

9 pour un site donné, de déterminer U'endroit
{le pointl ol le champ électromagnétique
est maximal (le site peut &tre par exemple,
en fonction de la demande, une piece, un
appartement, un ensemble d'appartements,
une cour de récréation, une école, une aire de
jeu, une place publique, un carrefaur, etc.]

% de connaitre en cet endroit, et moyenné
sur trois hauteurs représentatives d'un corps
humain :

* le niveau global de champ électromagnétique
résultant des émissions de lensemble des
émelteurs présents dans LUenvironnement
[niveau d’'expasition « réel »)

* le niveau de champ détaillé fréquence par

......

fréquence et par service [FM, TV, téléphonie
mabile, atcl.

Les résultats des mesures détaillées pour
les antennes relais de téléphonie mobile sont
extrapolés afin de connaitre la valeur maximale
théorique gue le champ pourrait atteindre siles
antennes environnantes fonctionnaient toutes
simultanément & leur puissance maximale.
L'utilisation de coefficients forfaitaires pour
réaliser les calculs d'extrapolation conduit,
en plus, & une majoration de ce maximum
théorique.

Ce protocole a été révisé et sa nouvelle version
est entrée en vigueur en aoit 2012,

Quel est te role du Maire dans un projet
d'installation d’antenne-relais =

Les compétences du maire concernent le do-
maine de l'urbanisme. Ainsi, le maire intervient
dans un projet d'installation d'antenne relais
au moment de donner ou non lautorisation
dimplantation & Uopérateur qui le demande,
au regard du respect des dispositions du code
de l'urbanisme. ILn'est pas appelé a se pronan-
cer en matiére d’exposition des personnes aux
champs électromagnétiques, qui est du ressort
de l'Agence nationale des fréquences (ANFR).

Quelles sont les actions d'information de
'Etat sur les pndes radio, la santé et les
antennes-retais ?

Plusieurs supports d'information du public ant
eté reéalisés par les pouvoirs publics concernant
les radiofréguences et plus particulierement
les antennes-relais ainsi gue les téléphones
mabiles :

% Un site internet d'information interministériel
a été ouvert en juin 2010 a Uadresse suivante :
www.radiofrequences.gauv.fr

¥ Une fiche d'information dédiée exclusivernent
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aux antennes-relais de téléphonie mobile
[disponible sur le portail www.radiofrequences.
gouv.fr].

% Une campagne d'information dédiée aux
téléphones maobiles a été réalisée par U'INPES
en décembre 2010 avec la réalisation d'un site
dedié: www.ondesmobhiles.fr

% Un dépliant « Téléphones mabiles : santé et
sécurité » publié par le mimistére de la santé.
% Un site internet tenu a jour par l'Agence
nationale des fréguences [ANFR), www.
cartoradio.fr, qui  répertorie  sur fond
cartographigue les émelteurs d'une puissance
supérieure a 5 Watt dant U'implantation a recu
un avis favorable de UANFR, et met a disposition
du public les résultats de mesures de champ
effectuées conformément au protocole de
mesure de UANFR par un organisme accrédité
par le COFRAC.

Enfin, laffichage du débit d'absorption
spécifique [DAS) des téléphanes mabiles est
rendu obligateire sur les lieux de vente par le
décret n® 2010-1207 du 12 octobre 2010.

Est-on plus ou moins exposé lorsgue l'en
remplace une antenne 2G par une antenne
26 et 36 ? Le passage aux technolagies 3 et
4'™ génération medifie-t-il 'expesition des
personnes =

D'une maniére générale il apparait que le
controlede puissance en 3G est plus performant
qu'en 26, qu'il s'agisse des téléphones ou des
antennes. Cet argument tendrait donc vers une
diminution potentielle des expositions lors du
passage de la 26 a la 3G.

Cependant, les technologies de 3*™= genération
[3G] permettent ausside diversifier les services
disponibles et donc potentiellement d'accroitre
les temps d'utilisation des téléphanes mobiles

et donc les temps d'exposition. Néanmoins,
cette utilisation plus intensive ne signifie pas
nécessairement que le téléphone mobile
reste plus longtemps & proximité de la téte de
Uulilisateur, a Uexception des applications de
téléphonie par internet (Voix sur IP]. En effat, de
nombreuses applications permises par la 3G
nécessitent de regarder 'écran du téléphaone
et sont donc associées a une utilisation dans la
main face a l'utilisateur.

Enfin, il est important de souligner gue
{"émergence d'une nouvelle technologie (3G
puis 4G] induit nécessairement un cumul des
technologies.

La réponse a la question posée est donc
relativement complexe et ne se limite pas
aux parameétres physiques du contrdle des
puissances d'émissions des antennes et des
téléphones mobiles. Les éléments de réponse
apportés aujourd’hui ne peuvent reposer que
sur des appréciations gualitatives.
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Les obligations des opérateurs de communications mobiles

e nbnguunn‘ '——
Ies Gpdrarey

I téléphonie o
A Vagaad da V'itat ax des
ailsenry de bewes servioas
|

hague opérateur est soumis & de nombreuses obligations,
qui cancernent notamment la couverture de la populaton, la
; qualité de service, le paiement de redevances, la fourniture de
| cerlaing services ainsi que la protection de (a sanié et de Uenvironnement.

o

1
-
i

Cette liche présenie certaines de ces obligations en distinguant

“ dans le cadre des autorisations générales, les obligations réglementaires
qui sont identiques quel que soit l'opérateur el qui hgurent dans le code des
postes et des communicalions éleclroniques ;

% dans le cadre des autorisations d'utilisation de fréquences, les obligations
imposées parles décisions administrativesindividuelles quisont spécifiques
a chaque opérateur en échange du droi d'utiliser les fréguences gui relévent
du damaine public de 'Etat Ces obligations hyurent dans les décisions
individuelles de UAutoriné de régulation des communicalions électraniques el
des postes [ARCEF),

L'ARCEP assure le cantrole du respect de l'ensemble des obligations
réglementalres et de celles relevant des autorisations individuelles de chaque
opérateur,
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Les obligations reglementaires identiques,

quel que soit L'opérateur

Elles portent notamment sur
les aspects suivants

Les conmitions de permanence, de gualilé el de
disponitilité du réseau et du service
Lopérateur doil prendre les mesures nécessaires
e pour assurer de maniére permanente el continue
Vexploitation  du réseau et des services  de
communications éleclroniques,
o pour remédier, dans les délas les plus brels, aug
delmllances du systeme dégradant la guabté du
service pour Uensemble ou une
partic des chients.
* pour garantir une gualité el
une  dispombitité de  service
salisfaisantes, Loperateur  don,
notamment, mesurer les indicaleurs de gualité de
soervice dalinis par LARCER el les mettre d disposilion

du public

lLes prescriptions exigées par la protection de la
santé el de Uenvironnement el par les objectiis
d'ameénagement du territoire el d urbanisme.

Lopérateur doil respecter les valeurs limiles d'ex-
position du public aux champs éleclraomagnéligues
liwdes par le décrel du 3 mar 200710 doit veiller a
Cce que lexposition des élablis-

sements  scolaires, créches et

- etablisserments de soin situés 3

moins de 100 metres, soil auss
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faible que possible, toul en préservant la qualité du
service rendu. Il doit également oblenir une autori-
sation dinplantation auprés de UAgence MNationale
des Fréquences, guiest chargée de veiller au respec!
des valeurs limites d'exposition du public.
ILdait, enhin, veiller & ce que Uinstallation des infras-
tructures el des équipements sur le domaine publc
ou dans le cadre de servitudes légates sur les pro-
priétés privées, soit réalisée dan:
le respect de Uenvironnament et de

la qualité esthétique des lieux

Lacheminement des appels d'urgence,

Uoparateur doit prendre toutes les mesures ds
nature agarantir un accés ninterrompu aux services
durgence, de mamiére § acheminer les appels
durgence vers le centre campétent correspondant ?

lalocabsalon de lappelant



......

Les obligations spécifiques a chaque opérateur, inscrites

dans les autorisations individuelles pour l'utilisation des
frequences 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz et

2600 MHz

Elles portent notamment sur les
points suivants

La couverture de s population

Les opérateurs mobiles ont des
individuelles en matiare de couverture mabile'
suivant le service 26 |GSM, GPRS, Edge] 36 [UMTS)
ou 4G (LTE].

En 2G, Bouygues Telacom, Orange France et
SFR ant chacun l'obligation de couvrir 99% de la
population métrepolitaine, enincluant la réalisation

abligations

du pragramme national d'extension de Lz cauverture
26 des centres-bourgs identifiées en « zones
blanches », c'est-a-dire couverts par aucun de ces
lrais opéerateurs,

Atravers l'accord du 27 féeveier 2007, les opérataurs
sonl également tenus de couvnir les axes de trans-
port priofitaires lauteroutes, routes aver un trafic
supérieur a 5000 véhicules par jour et axes reliant,
au sein de chague départernant, les prélectures aux
sous-préfectures] ainsi qu'a ameliorer la couverture
etla qualiné de service sur les axes lerraviaires,

En 3G, les obligations de Bouygues Telecom, Orange
France, SFR et Free Mobite, portent respectivement
sur une couverture de 75 %, 98 %, 99,3 % et 90 % de
la population métropalitaine,

En 4G, & 800 Mhz, les obligations de Bouygues Té-
lecom, Orange France et SFR portent sur une cou-
verture de 99,6 % de la population en janvier 2027,
avec une obligation départementale de 95 % el une
obtigation en zone de déploiement priaritaire’ de 90
% d'ici janvier 2022, Dans le cadre de leurs autori-
sations a 2,6 Ghz, les opérateurs Bouygues Télecom,
Free Mabile, Orange France et SFR ant l'obligation
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de couvrir 75 % de la population en ectobre 2023,
avec un réseau & trés haut débit mobile.

Chague opéraleur mobile ttulaire d'une licence est
tenu de publier sur son site web des inlarmazhons
relatives @ sa couverture du territoire. Des enquétes
de terrain sont menées annuellement au niveau
d'environ 250 cantons afin de vérifier la fiabilite
des cartes publiees, selon une méthode détinie par
LARCEP,

Les conditions de permanence, de gualité el de
iispambilite des services mohiles

Chagque opérateur dost respecter, dans sa zone
de couverture, des obligations en matiére de
gualité de service. Ces obligations porlenl paur le
service téléphonique sur un laux de réussite des
communications en agglemération a Uintérieur el a
l'extériour des batuments, d'au moins 0% D'autres
obligations sont hixées pour les services SMS el les
transierts de donnéas

LCARCER conduit et publie chague année une engliéle
de mesure de la qualité de service de chague réseau
mebile qui vise notamment a vérifier e respect des
obligations de chague opérateur.

Far ailleurs, el parallélement  aus ebligations
imposees par 'Elal aux opératedrs mentionnees dans
la présente hche, ces derniers ont egatement des
engagements centractuels a l'égard de leurs clients,
gui partent notamment sut la couver ture, la continuité

et la qualite du service

Viescritéres d'appréciation de |a couverture figurent dans
[a dédcision de 'ARCEP n® 2007-0178 du 20.2,2007
2 Zones les moins denses du lerritoice - 18 % de 1 a poputa-

tien et 63 % de la population
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